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DON FERNANDO GARCIA FLOREZ, Secretario General del Excelentisimo Ayuntamiento de Salamanca,
CERTIFICO:

Mediante Resolucién de Alcaldia de fecha 24 de febrero de 2022 se aprobd “El Plan de Medidas
Antifraude del Ayuntamiento de Salamanca y sus entidades dependientes para la Gestion de los
Fondos “Next Generation EU””, que literalmente transcrito dice lo siguiente:
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1.- INTRODUCCION.-

El articulo 22 del Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
febrero de 2021, y en su virtud la Orden Ministerial HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, establecen la
obligacion de que toda Entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucidon de las medidas del
Plan Nacional de Recuperacion, Trasnformacion y Resiliencia (PRTR), aprobado por el Gobierno de
Espafia y refrendado por la Comision Europea, y que sea beneficiaria de los fondos del Mecanismo
Europeo de Recuperacion y Resiliencia (MRR), disponga de un «Plan de medidas antifraude». Los
objetivos de tal Plan consisten en garantizar que, en los respectivos ambitos de actuacion, los fondos se
utilizan de conformidad con las normas aplicables y, en particular, que existe una adecuada prevencion,
deteccion y correccién del fraude, de la corrupcién y de los conflictos de intereses.

Al cumplimiento de los mencionados objetivos sirve el presente Plan de Medidas Antifraude
(PMA), aplicable a la gestiéon de los fondos provenientes del MRR por parte del Ayuntamiento de
Salamanca y sus Entidades dependientes (Organismo Autonomo de Gestion Econémica y Recaudacion-
OAGER-, Patronato Municipal de la Vivienda y Urbanismo-PMV-, Fundacién Municipal Salamanca Ciudad
de Cultura y Saberes -FSCCS-, y las Sociedades Mercantiles Locales Turismo, Comercio y Promocién
Econdémica -SMT-, Zona de Actividades Logisticas de Salamanca-ZALDESA- y MERCASALAMANCA)!

El presente Plan Antifraude ha tenido en cuenta los contenidos minimos recogidos en el apartado
5, del articulo 6, de la Orden Ministerial ya referida, por la que se configura el sistema de gestion del
PRTR . De este modo, el Plan:

1.- Estructura las medidas antifraude de manera proporcionada y en torno a los cuatro elementos
clave del denominado «ciclo antifraude»: prevencioén, deteccion, correccidn y persecucion.

2.- Prevé la realizacidon de una evaluacidon del riesgo, impacto y probabilidad del riesgo de fraude
en los procesos clave de la ejecucion de los fondos que se le han adjudicado, asi como su revision
anual y, en todo caso, en el momento en el que se detecte cualquier caso de fraude o la existencia de
cambios significativos en los procedimientos elegidos o en el personal.

3.- Define medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las situaciones
concretas, para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.

4.- Prevé la existencia de medidas de deteccidn ajustadas a las sefiales de alerta y define el
procedimiento para su aplicacion efectiva.

5.- Define las medidas correctivas pertinentes para el supuesto de sospechas de casos de fraude,
con mecanismos claros de comunicacion de las mismas.

6.- Establece procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos de fraude vy la
correspondiente recuperacién de los Fondos de la UE que se hubieran podido gastar fraudulentamente.

! La mencién “Ayuntamiento de Salamanca”, a lo largo del texto, incluird también a sus Entidades dependientes.



R

<% .
Ayuntamiento e Financiado por
de Salamanca Transformacién y Reslliencia la Unién Europea

NextGenerationEU

7.- Define mecanismos de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos y controles
relacionados con el fraude efectivo o potencial, que se transmiten a la revisién de la evaluacion del
riesgo de fraude.

8.- Especificamente, define procedimientos para la prevencion y correccion de situaciones de
conflictos de interés conforme a lo establecido en los apartados 1 y 2 del art. 61 del Reglamento
Financiero de la UE (2018/1046 de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al
presupuesto general de la Unidn). En particular, contiene:

a).- una Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) suscrita por quienes participan
en los procedimientos de ejecucion del PRTR,

b).- el compromiso de comunicar al superior jerarquico la existencia de cualquier potencial
conflicto de intereses que pudiera existir y, también,

c).- el compromiso de adoptar por dicho érgano, la decisidn que, en cada caso, corresponda.

Las medidas de prevencién y deteccidén han sido determinadas atendiendo a las caracteristicas
especificas del Ayuntamiento de Salamanca, garantizando en todo caso la proteccion adecuada de los
intereses de la Unién, y ateniéndose estrictamente a lo establecido por la normativa europea y
espafiola, asi como a los pronunciamientos que, en relacién con la proteccién de los intereses
financieros de la UE, hayan realizado o puedan realizar sus Instituciones.

2.- NORMATIVA DE APLICACION.-

Entre la normativa aplicable a este Plan antifraude cabe destacar la siguiente:
2.1.- Normativa Europea.

e Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el
gue se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y el resto de normativa que lo
desarrolle

e Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de
2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (Reglamento
Financiero de la UE).

e Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento europeo y del Consejo de 5 de julio de 2017, sobre la
lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién a través del Derecho penal
(Directiva PIF).

2.2.- Normativa interna.

e Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizacién de la Administracion Publica para la ejecuciéon del citado PRTR.
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e Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestidn del PRTR.

e Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y formato de
la informacién a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal, Autonémico y Local para
el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucidn presupuestaria y contable de
las medidas de los componentes del PRTR.

e Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP).

3.- CONCEPTOS Y DEFINICIONES.-

Atendiendo a las definiciones de fraude, corrupcidon y conflicto de intereses contenidas en la
Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la
Unién (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la
Unidén (Reglamento Financiero de la UE), y recogidas en el Anexo IlI.C de la Orden HFP/1030/2021, se
adoptan como tales, las siguientes definiciones:

3.1. Conflicto de intereses.

Se entiende que existe dicho conflicto, de conformidad con el articulo 61 del citado Reglamento
Financiero de la UE, «cuando los agentes financieros y demds personas que participan en la ejecucion del
presupuesto tanto de forma directa, indirecta y compartida, asi como en la gestion, incluidos los actos
preparatorios, la auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus
funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por
cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal».

3.2. Fraude y corrupcion.

De acuerdo con el articulo 3.1 de la ya mencionada Directiva PIF la definicién de fraude en materia
de gastos consiste en cualquier «accion u omision intencionada, relativa:

e A la utilizaciéon o a la presentacion de declaraciones o de documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tengan por efecto la percepcion o la retencién indebida de fondos procedentes
del presupuesto general de las Comunidades Europeas o de los presupuestos administrados por
las Comunidades Europeas o por su cuenta.

e Al incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacién, que tenga el
mismo efecto.

e Al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos para los que fueron
concedidos en un principio».
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Se precisa que la existencia de una irregularidad no siempre implica la posible existencia de
fraude; la concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en el fraude, elemento que no es
preciso que se dé para que exista irregularidad.

El articulo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom) n2 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995,
relativo a la proteccidén de los intereses financieros de las Comunidades Europeas, establece que
«constituird irregularidad toda infraccion de una disposicion del derecho comunitario correspondiente a
una accién u omisién de un agente econdmico que tenga o tendria por efecto perjudicar al presupuesto
general de las Comunidades o a los presupuestos administrados por éstas, bien sea mediante la
disminucion o la supresion de ingresos procedentes de recursos propios percibidos directamente por
cuenta de las Comunidades, bien mediante un gasto indebido».

Empleando la definicion del Programa Global de Naciones Unidas contra la Corrupcion, la
Unién Europea considera “corrupcion” al “abuso de poder de un puesto publico para obtener
beneficios de caracter privado”.

La forma de corrupciéon mas frecuente se asocia principalmente con el soborno, que, con
toda probabilidad, es su variedad mds frecuente y de mds profundo alcance. Se trata de pagos
corruptos o beneficios de cardcter similar: un receptor (corrupcién pasiva) acepta el soborno de un
donante (corrupcidn activa) a cambio de un favor.

A los efectos del presente «Plan de Medidas Antifraude», en linea con el articulo 4.2 de la
Directiva (UE) 2017/1371 (Directiva PIF), asi como con el articulo 3 del Convenio relativo a la lucha
contra los actos de corrupcién en los que estdn implicados funcionarios de las Comunidades
Europeas o de los Estados miembros de la Unidn Europea, establecido por el Acto del Consejo de
26 de mayo de 1997, y con el articulo 2, apartado 1, de la Decision marco 2003/568 / JAI del
Consejo, se considera corrupcién (pasiva) a la accién de un funcionario que, directamente o a
través de un intermediario, pida o reciba ventajas de cualquier tipo, para él o para terceros, o
acepte la promesa de una ventaja, a fin de que actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su
deber o en el ejercicio de sus funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses
publicos.

4.- COMISION ANTIFRAUDE.-

4.1. Composicion.
Para garantizar la adecuada aplicacion de este Plan se constituirad la Comision Antifraude del
Ayuntamiento, cuya composicion sera la siguiente:

e Presidencia: Concejal Delegado de Hacienda, Régimen Interior y Contratacion.
e \Vocales:

o El Secretario General de la Corporacién.

o El Interventor General de la Corporacién.

o ElJefe de Servicio de Contratacion.

o ElJefe de Servicio de la Oficina Presupuestaria.
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o El Director del Area de Régimen Interior.

Ejercera la secretaria de la Comisidn un miembro del personal de la Oficina Presupuestaria,
designado por el Jefe de la misma.

4.2. Funciones.

Las funciones de la Comisién Antifraude del Ayuntamiento seran las siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

Realizar la evaluacion periddica del riesgo de fraude, asegurandose de que existe un
control interno eficaz que permita prevenir y detectar los posibles fraudes.

Definir la politica antifraude y el disefio de medidas necesarias que permitan prevenir,
detectar, corregir y perseguir los intentos de fraude.

Concienciar y proponer acciones formativas dirigidas al resto de personal del
Ayuntamiento.

Proponer al Departamento de Recursos Humanos la apertura de un expediente
informativo ante cualquier sospecha de fraude, asi como la Resoluciéon de los
expedientes informativos incoados, ordenando su posible archivo, en el caso de que las
sospechas resulten infundadas, o la adopcidon de medidas correctoras oportunas si se
llegase a la conclusidn de que el fraude realmente se ha producido.

Estudiar y dar respuesta a las denuncias recibidas que expongan conductas susceptibles
de ser encuadradas en cualquiera de los supuestos de fraude o similares recogidos en
este Plan (Buzén de Denuncias).

Suministrar la informacion necesaria a las entidades u organismos encargados de velar
por la recuperacién de los importes indebidamente recibidos por parte de los
beneficiarios, o proponer la incoacidn de las consiguientes sanciones en materia
administrativa y/o penal.

Evaluar y revisar los procedimientos de deteccidn y correccion disefiados en este Plan.

- Régimen de reuniones:

Con cardcter ordinario, la Comisién Antifraude debera reunirse al menos una vez al semestre para

conocer de los asuntos que le son propios. Ademas, podra reunirse en cualquier momento con caracter

extraordinario cuando alguno de sus miembros asi lo solicite. Su régimen de su funcionamiento ser3 el

previsto para los érganos colegiados en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector

Publico.
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5.- EVALUACION DE RIESGOS.-

Con la finalidad de disefiar medidas antifraude proporcionadas y eficaces, por parte del
Ayuntamiento de Salamanca se ha realizado como paso intermedio la previa autoevaluacion en lo
referente a su riesgo de sufrir actuaciones fraudulentas, seglin establece el articulo 6.2 de la
Orden HFP/1030/2021 en su remision al Anexo I1.B.5 del mismo texto.

Los resultados de dicha autoevaluacidn se recogen en el Anexo I.

6.- ESTRUCTURACION Y DEFINICION DE LAS MEDIDAS ANTIFRAUDE.-

El Ayuntamiento de Salamanca, una vez realizada la autoevaluacién inicial del riesgo de
fraude, articulard medidas adecuadas, proporcionadas y estructuradas, en torno a los cuatro
elementos clave del ciclo de lucha contra el fraude (prevencién, deteccién, correccion vy
persecucion), y con arreglo a la siguiente metodologia:

6.1. Medidas de prevencion.

A).- Adopcidén de una Declaracidn institucional frente al fraude, a la que se dara difusion entre el
personal a través de su publicacion en la intranet y mediante la remisidén de un correo electrénico a cada
miembro de la organizacién comunicandole tal publicacién, incluyendo en dicho correo un enlace a la
misma.

Se acompafa la mencionada Declaracion como Anexo II.

B).- Cumplimentacion de una declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI) a los
intervinientes en los correspondientes procedimientos, firmada por el responsable del drgano de
contratacion, el personal que redacte los documentos de licitacidon, bases o convocatorias (segin el
caso), los expertos que evallen las correspondientes solicitudes u ofertas propuestas, los miembros de
los comités de evaluacion de solicitudes u ofertas propuestas y demas érganos colegiados que pudieran
intervenir en los procedimientos. En este Ultimo caso dicha declaracién se realizard al inicio de la
correspondiente reunidn -por todos los intervinientes en la misma- y se reflejard en el Acta.

Esta cumplimentacién de la DACI se extenderd también a los contratistas y en su caso,
beneficiarios de la ayuda correspondiente.

El modelo de DACI que promueve este Plan Antifraude se acompafia como Anexo Il al presente
documento.

C).- Difusion y aplicacion estricta de la normativa interna (estatal, autonémica o local) a la que
deben atenerse las autoridades y empleados publicos de la Corporacion en el ejercicio de sus
funciones, en particular del articulo 53 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, relativo a los
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Principios éticos; el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, relativo a la Abstencion; y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno.

D).- Reparto segregado de funciones y responsabilidades en las actuaciones de gestion, control y
pago.

Con caracter general, y de acuerdo con las normas juridicas vigentes, las actuaciones realizadas a
través de los procedimientos desarrollados por el Ayuntamiento de Salamanca para la aplicacion de los
Fondos procedentes del MRR se dividiran en:

- Actuaciones de gestién de procedimientos administrativos, los cuales corresponderan a las Areas
y unidades funcionales competentes por razén de materia.

- Actuaciones de control Interno, financiero y contable, que corresponderdn a la Intervencion
Municipal.

En cada una de estas fases o actuaciones sera responsable del cumplimiento de las previsiones de
lo exigido en la presente planificacion en materia de lucha contra el fraude el titular o titulares de las
unidades o departamentos afectados, sin perjuicio de las responsabilidades que puedan corresponder al
resto de los empleados implicados en las distintas fases de las que cada procedimiento se componga.

E).-. Sistema de control interno.

El control interno se ejerce en el Ayuntamiento de salamanca por la Intervencion General, en los
términos dispuestos en el Real Decreto-Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales; en el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que
se regula el régimen juridico del control interno de las entidades del Sector Publico Local; el Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracién Local con habilitacién de cardcter nacional; asi como en las Bases de Ejecucidon del
Presupuesto Municipal y demas normativa aplicable.

6.2. Medidas de deteccion.

A).- Comunicacion de la situacion que puede suponer la existencia de un conflicto de interés
para que el superior jerarquico confirme por escrito si considera que el mismo existe. Si asi fuese
determinara que la persona cese toda actividad relacionada con dicho asunto y adoptara cualquier otra
medida adicional que corresponda de conformidad con el Derecho aplicable.

Dicha comunicacidn podra practicarse directamente al superior jerdrquico, a la Comisién
Antifraude del Ayuntamiento o dirigida al Buzén de sugerencias o denuncias.
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B).- Aplicacion estricta de la normativa interna, en particular del articulo 24 de la Ley 40/2015, de
1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la recusacién; y la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

C).- Elaboracion de un catalogo de banderas rojas o indicadores de riesgo para la lucha contra el
fraude.

Se hace necesario asegurar que los procedimientos de control focalicen la atencién sobre los
puntos principales de riesgo de fraude y en sus posibles hitos o marcadores. La simple existencia de este
control sirve como elemento disuasorio a la perpetracion de fraudes.

En esta linea de busqueda de indicios de fraude, la Comision Europea ha elaborado un catdlogo de
signos o marcadores de riesgo, denominados “banderas rojas”, que sera tenido en cuenta por el
Ayuntamiento de Salamanca para detectar indicios de fraude.

Tal catalogo se incorpora al presente Plan como Anexo IV.
D).- Puesta en marcha de un Buzén de denuncias.

Se habilitara un procedimiento para la denuncia de irregularidades y posibles fraudes o conflictos
de intereses a través de la pagina web del Ayuntamiento de Salamanca, que serdn examinadas por la
Comisién Antifraude.

A través de este canal de denuncia abierto, cualquier persona podra notificar las sospechas de
fraude y las presuntas irregularidades que pueda haber detectado, y se le informara que:

a) La denuncia sera tenida en cuenta y le serdn comunicados los resultados de las gestiones
realizadas.

b) Se respetara la confidencialidad y la proteccién de datos personales.

c) No sufrirdn represalia alguna, ni serdn sancionados en el caso de que se trate de funcionarios
publicos.

En el plazo de 6 meses, contado a partir de la aprobacion del Plan de Medidas Antifraude, el
Ayuntamiento articulard el protocolo de funcionamiento del buzén de denuncias, al que se dara
visibilidad a través de la pagina web del Ayuntamiento.

E).- Actuaciones de control interno.

La Intervencion General del Ayuntamiento podra prever en el Plan Anual de Control Financiero la
realizacion de actuaciones de control orientadas a la deteccion de posibles casos de fraude en la gestion.
En este caso se aplicara lo previsto en el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el
régimen juridico del control interno de las entidades del Sector Publico Local.

6.3. Medidas de correccion.

10
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Ante cualquier sospecha de fraude correspondera actuar a la Comisiéon Antifraude a fin de
recabar toda la informacién necesaria que permita determinar si, efectivamente, esta se ha producido.
La aparicidén de varios de los indicadores denominados banderas rojas, serda uno de los principales
criterios para determinar la existencia de fraude.

La deteccidon de posible fraude, o su sospecha fundada, conllevard por parte de la Comisién
antifraude las siguientes actuaciones:

- lainmediata suspension del procedimiento,

- la notificacion de tal circunstancia en el mas breve plazo posible a las autoridades interesadas y a
los organismos implicados en la realizacidn de las actuaciones,

- larevisién de todos aquellos proyectos que hayan podido estar expuestos al mismo,

- la evaluacion de la incidencia del fraude y su calificacién como sistémico o puntual y

- laretirada de los proyectos o la parte de los proyectos afectados por el fraude y financiados o a
financiar por el MRR

6.4. Medidas de persecucion.-

Constatada la existencia de una situacion de fraude, a la mayor brevedad la Comision Antifraude
procedera a:

1. Proponer la comunicacién de los hechos producidos y las medidas adoptadas a la Autoridad
Responsable, la cual podra solicitar la informaciéon adicional que considere oportuna de cara su
seguimiento y comunicacion a la Autoridad de Control.

2. Proponer la denuncia, si fuese el caso, de los hechos a las Autoridades Publicas competentes
(Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude —SNCA-), para su valoracion y eventual comunicacién a la
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.

3. Iniciar una informacién reservada para depurar responsabilidades o incoar un expediente
disciplinario.

4. Proponer la denuncia de los hechos ante la fiscalia y los tribunales competentes, en los casos
oportunos.

7.- SEGUIMIENTO Y CONTROL PERIODICO DEL PLAN

La Comisidon Antifraude serd la encargada de verificar el correcto funcionamiento de los procesos
implementados de cara a la deteccidn, control y persecucién de las medidas antifraude, asi como de
evaluar los resultados y proceder a la revision anual de los mismos, si se estimase necesario.

Si fuera necesaria la modificacién de este Plan, la Comisidn Antifraude elevara propuesta en este
sentido a la Presidencia de la Corporacién para su aprobacion mediante Resolucion.”
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ANEXO |
RESULTADO DE LA EVALUACION DE RIESGO

Pregunta Grado de cumplimiento

4 3 2 1

1. ¢Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le
permita a la entidad ejecutora o a la entidad decisora garantizar y
declarar que, en su respectivo ambito de actuacidn, los fondos
correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas
aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencidn,
deteccidn y correccidn del fraude, la corrupcion y los conflictos de
intereses?

2. ¢Se constata la existencia del correspondiente «Plan de
medidas antifraude» en todos los niveles de ejecucién?

Prevencion

3. ¢Dispone de una declaracién, al mas alto nivel, donde se
comprometa a luchar contra el fraude?

4. (Se realiza una autoevaluacién que identifique los riesgos
especificos, su impacto y la probabilidad de que ocurran y se X3
revisa periédicamente?

5. ¢Se difunde un codigo ético y se informa sobre la politica de

obsequios? X
6. ¢éSe imparte formacidn que promueva la Etica Publica y que 4
facilite la deteccién del fraude? X
7. ¢Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos

de intereses? X
8. ¢Se cumplimenta una declaracion de ausencia de conflicto de s
intereses por todos los intervinientes? X
Deteccién

9. ¢Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta

(banderas rojas) y se han comunicado al personal en posicion de X®

detectarlos?

10. ¢Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de ;
puntuacion de riesgos? X
11. ¢Existe algin cauce para que cualquier interesado pueda

presentar denuncias? X
12. ¢Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las

denuncias y proponer medidas? X
Correccion

13. ¢(Se evalla la incidencia del fraude y se califica como s
sistémico o puntual X

14. ¢Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados

por el fraude y financiados o a financiar por el MRR? XS
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Persecucion

15. ¢éSe comunican los hechos producidos y las medidas
adoptadas a la entidad ejecutora, a la entidad decisora o a la X
Autoridad Responsable, segin proceda?

16. ¢Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a
las Autoridades Publicas nacionales o de la Union Europea o ante

la fiscalia y los tribunales competentes? X

Subtotal puntos

Puntos totales 36
Puntos maximos 64
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos) 0,56

1. Todavia no esta aprobado formalmente el Plan Antifraude. No obstante la gestién de fondos se hace de conformidad con
la normativa aplicable, en la medida en que esta sometida al sistema de control interno que se aplica con caracter ordinario
en el Ayuntamiento en virtud de lo previsto en la legislacion espafiola vigente.

2. El Ayuntamiento se ha adherido al Cédigo Etico o de Buen Gobierno aprobado por la FEMP.

3. Se elabora con caracter anual por parte de la Intervencidn un andlisis de riesgos en los informes de control financiero que
realiza dicha Intervencién en el ejercicio de sus funciones de control y auditoria publica.

4. Se vienen realizando cursos de formacién para los empleados del Ayuntamiento, en el marco del Plan Anual de
Formacion para dichos empleados.

5. A principio de la legislatura, todos los cargos electos cumplimentan el preceptivo Registro de intereses (conformado por
el registro de actividades y de bienes de dichos cargos) asi como cada vez que alguno de los datos recogidos fueran objeto
de modificacion. Dicho registro de intereses es objeto de publicidad. Con independencia de lo anterior este tipo de
Declaracion si se cumplimenta en los procesos de gestién de proyectos vinculados a la EDUSI Tormes+, cofinanciada
también por Fondos Europeos.

6. Lo requisitos basicos del ejercicio de la funcion interventora, incluidos en el Plan Anual de Control Financiero del
Ayuntamiento, estan funcionando en nuestra organizacién como autenticas banderas rojas o sefales de alerta de posibles
incumplimientos de la normativa aplicable.

7. Sirve a este fin el informe anual de control interno elaborado por la Intervencién en cumplimiento del Plan Anual de
Control Financiero.

8. Desde Intervencidn, hay que remitir a la IGAE un informe resumen de resultados de todas las actuaciones de control
llevadas a cabo durante el ejercicio anterior. En el mismo debe incluirse un apartado de conclusiones y recomendaciones en
la se evalua el grado de incumplimientos o debilidades en la gestidn que existen en el Ayuntamiento. En este informe, al ser
un informe resumen, no se incluye cualquier tipo de pequefio incumplimiento, sino que sobre todo se hace referencia a
incumplimientos o debilidades en la gestién mds estructurales, por lo que se podria identificar con aquellas incidencias de
fraude sistémico al que se refiere la pregunta, diferencidandolas de las incidencias puntuales que podemos resefiar en
informes concretos, pero no entrarian en ese informe resumen.

9. Se acaban de empezar a gestionar proyectos financiados con fondos del MRR, por lo que no ha habido lugar adoptar esta
medida.
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ANEXO I
DECLARACION INSTITUCIONAL SOBRE LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE
El Ayuntamiento de Salamanca tiene la condicion de Entidad Ejecutora del Plan de
Recuperacidén, Transformacion y Resiliencia, segun lo dispuesto en la Orden 1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestidén de dicho Plan, en tanto le corresponde,
en el dmbito de sus competencias, la ejecucién de Proyectos financiados con fondos procedentes

del Mecanismo Europeo de Recuperacion y Resiliencia (MRR).

El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de
2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia sefiala la obligacién que
tienen los Estados Miembros de aplicar medidas adecuadas para proteger los intereses financieros
de la Unidén, y para velar por que la utilizacién de los fondos en relaciéon con las medidas
financiadas por el Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia se ajuste al Derecho aplicable de la
Unidn y nacional, en particular en lo que se refiere a la prevencion, deteccidén y correccién del

fraude, la corrupcidn y los conflictos de intereses.

El Ayuntamiento de Salamanca quiere manifestar su compromiso con los estdndares mas
altos en el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y su adhesidn a los mas estrictos
principios de integridad, objetividad y honestidad, de manera que su actividad sea percibida por
todos los agentes que se relacionan con ella como opuesta al fraude y la corrupcidn en cualquiera

de sus formas.

El personal del Ayuntamiento, en su caracter de empleados publicos, asume y comparte
este compromiso, teniendo entre otros deberes los de “velar por los intereses generales, con
sujecidon y observancia de la Constituciéon y del resto del ordenamiento juridico, y actuar con
arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad,
imparcialidad, confidencialidad, dedicaciéon al servicio publico, transparencia, ejemplaridad,
austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocidn del entorno cultural y medioambiental, y
respeto a la igualdad entre mujeres y hombres” (articulo 52 del Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley Estatuto Basico del Empleado

Publico).
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Se ha elaborado un Plan de medidas antifraude para poner en marcha medidas eficaces y
proporcionadas de lucha contra el fraude y la corrupcion basado en un planteamiento proactivo,
estructurado y especifico para gestionar el riesgo de fraude, que ofrezca garantias de que el gasto
en que se ha incurrido en actuaciones del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia esta
libre de conflicto de interés, fraude y corrupcién. Se ha partido de la evaluacién del riesgo de
fraude realizada al efecto. Adicionalmente, se cuenta con procedimientos para prevenir, detectar
y denunciar situaciones que pudieran constituir fraude o corrupcién y para el seguimiento de las

mismas.

El objetivo de esta politica es promover dentro de la organizacién una cultura que
desaliente toda actividad fraudulenta y que facilite su prevencion y deteccion, promoviendo el

desarrollo de procedimientos efectivos para la gestidon de estos supuestos.

En definitiva, este Ayuntamiento tiene una politica de tolerancia cero frente al fraude y la
corrupcién y ha establecido un sistema de control robusto, disefiado especialmente para prevenir
y detectar, en la medida de lo posible, los actos de fraude y corregir su impacto, en caso de

producirse
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ANEXO I

Modelo de declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI)

Expediente:
Contrato/subvencion:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacién/subvencion arriba
referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion y tramitacion del
expediente, declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece que
«existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea
comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o
por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses» de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar cualquier distorsion
de la competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos
los candidatos y licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, establece que deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento «las autoridades y el
personal al servicio de las Administraciones en quienes se den algunas de las circunstancias sefialadas en
el apartado siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se trate o0 en otro en cuya resolucion pudiera influir
la de aquél; ser administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con
algdn interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los
interesados, con los administradores de entidades o sociedades interesadas y también con los asesores,
representantes legales 0 mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho
profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el
apartado anterior.
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d) Haber intervenido como perito 0 como testigo en el procedimiento de que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto, o
haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier
circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de conflicto
de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y que no concurre en
su/s persona/s ninguna causa de abstencion del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al procedimiento de licitacion/concesion.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del érgano de contratacion/comision de
evaluacion, sin dilacién, cualquier situacion de conflicto de intereses o causa de abstencidén que dé o
pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre que
sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa

de aplicacion.

(Fecha y firma, nombre completo y DNI)
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ANEXO IV

CATALOGO DE BANDERAS ROJAS

Analizados algunos Planes antifraude, las siguientes suelen ser “banderas rojas” especialmente
tenidas en cuenta, entendiendo por ellas las sefiales de alarma, pistas o indicios de posible fraude.

La existencia de una bandera roja no implica necesariamente la existencia de fraude, pero si indica
gue una determinada area de actividad necesita atencidn extra para descartar o confirmar un fraude
potencial.

A los efectos de la deteccidn de eventuales situaciones de fraude, se hara especial hincapié
en las siguientes “Banderas Rojas”:

Pliegos rectores del procedimiento amanados a favor de un licitador:

e quejas de otros licitadores;

e pliegos con prescripciones mds restrictivas o mds generales que las aprobadas en
procedimientos previos similares;

e pliegos con cldusulas inusuales o poco razonables;

e el poder adjudicador define un producto de una marca concreta en lugar de un producto
genérico.

Licitaciones colusorias:

e |a oferta ganadora es demasiado alta en comparacion con los costes previstos, con las
listas de precios publicas, con obras o servicios similares o promedios de la industria, o con
precios de referencia del mercado;

e todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada;

e Jos precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores participan en el
procedimiento;

e Jos adjudicatarios se reparten/turnan por region, tipo de trabajo, tipo de obra;

e el adjudicatario subcontrata a los licitadores perdedores;

e patrones de ofertas inusuales (por ejemplo, las ofertas tienen porcentajes exactos de
rebaja, la oferta ganadora estd justo debajo del umbral de precios aceptables, se oferta
exactamente al presupuesto del contrato, los precios de las ofertas son demasiado altos,
demasiado proximos, muy distintos, numeros redondos, incompletos, etc.);

Conflicto de intereses:
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aceptacion continua de altos precios y trabajo de baja calidad, etc.;

empleado encargado de contratacion no presenta declaracion de conflicto de interés o lo
hace de forma incompleta;

empleado encargado de contratacion declina ascenso a una posicion en la que deja de
tener que ver con adquisiciones;

empleado encargado de contratacion parece hacer negocios propios por su lado;
socializacion entre un empleado encargado de contratacion y un proveedor de servicios o
productos;

aumento inexplicable o subito de la riqueza o nivel de vida del empleado encargado de
contratacion;

Manipulacion de las ofertas presentadas:

quejas de los licitadores;

falta de control e inadecuados procedimientos de licitacion;

indicios de cambios en las ofertas después de la recepcion;

ofertas excluidas por errores;

licitador capacitado descartado por razones dudosas;

el procedimiento no se declara desierto y vuelve a convocarse pese a que se recibieron
menos ofertas que el nimero minimo requerido.

Fraccionamiento del gasto:

se aprecian dos o mds adquisiciones con similar objeto efectuadas a idéntico adjudicatario
por debajo de los limites admitidos para la utilizacion de procedimientos de adjudicacion
directa o de los umbrales de publicidad o que exigirian procedimientos con mayores
garantias de concurrencia;

separacion injustificada de las compras, por ejemplo, contratos separados para mano de
obra y materiales, estando ambos por debajo de los umbrales de licitacion abierta;

compras secuenciales justo por debajo de umbrales de obligacion de publicidad de las
licitaciones.
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