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supuestos de nuevas contrataciones, bajas y sustituciones.

3) Plan de insercién socio-laboral.

4) Contratacion de personas con discapacidad con mayores dificultades de
empleabilidad.

5) Contratacion de victimas de violencia de género.

lIl.- IGUALDAD Y PERSPECTIVA DE GENERO.-
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1) Valoracién de la integracion de la accesibilidad y del disefio para todas las personas
siempre que se superen los parametros de la normativa vigente.

ANEXO I

CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION

Il.l.- EMPLEO

1) Obligacién de contratar personas en situacion o riesgo de exclusion social.

2) Obligacién de sustituir las bajas y vacaciones de los trabajadores adscritos al
contrato por personas de dificil empleabilidad, desempleadas e inscritas en las oficinas

de empleo.

3) Obligacion de contratar personas con discapacidad con mayores dificultades de

empleabilidad.
4) Obligacion de contratacion de victimas de violencia de género.

5) Obligacién de contratacion de desempleados.
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6) Obligacién de que un porcentaje de trabajadores goce de estabilidad laboral.
[l.1l.- IGUALDAD Y PERSPECTIVA DE GENERO
1) Utilizacién de un lenguaje no sexista.

2) Adopcion de medidas en materia de promocién de la igualdad desde la perspectiva
de género.

3) Adopcion de medidas para la conciliacion corresponsable de la vida personal y
laboral:

4) Adopcion de medidas para prevenir, evitar y erradicar el acoso sexual y el acoso por

razén de sexo, en relacion con el personal adscrito a la ejecucién del contrato.

5) Disefio de medidas especificas de igualdad, de conformidad con lo que prevé la Ley
Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.

[1.11l.- SEGURIDAD Y SALUD LABORAL

1) Designacion por la empresa adjudicataria de un responsable en la materia.
[1.IV.-MEDIO AMBIENTE

1) Determinacién de condiciones medioambientales por el centro gestor en funcion del
objeto contractual.

[I.V.- COMERCIO JUSTO

1) Incorporacion en la prestacion del servicio o en el contenido del suministro
productos de comercio justo.

[1.VI].- ACCESIBILIDAD

1) Informacién a la ciudadania, de las alteraciones que se produzcan en la via publica
en general y del tréfico en particular.

2) Informacion a la ciudadania, de las alteraciones que se produzcan en el edificio y de

las alternativas de movilidad.
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INSTRUCCION PARA LA INCORPORACION DE CRITERIOS SOCIALES A LA

CONTRATACION PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE SALAMANCA .-

INTRODUCCION

La Administracion en el dmbito contractual publico dispone de una posicién
juridica especial que se justifica en el servicio objetivo al interés general, amparado por
la Constitucion Espafiola. Desde este punto de vista y desde los postulados de pleno
respeto a la juridicidad, las politicas publicas vinculadas a la contratacién publica se
presentan como un instrumento esencial desde el que es posible contribuir de manera

tangible a un mayor compromiso y justicia social.

La evolucion del derecho contractual publico en esta materia ha venido del
Derecho comunitario europeo y con la trasposicion de las Directivas se ha orientado el
derecho interno a la satisfaccion del interés general. En consideracién con lo expuesto,
ya en la Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 31 de marzo
de 2004, sobre los procedimientos de adjudicacién de los contratos de obras,
suministros y servicios, se “clarifica de qué modo pueden los poderes adjudicadores

contribuir a la proteccion del medio ambiente y al fomento del desarrollo sostenible.”

Estos criterios sociales han sido admitidos e impulsados por las instituciones
comunitarias, entendiendo que, en modo alguno, restringen o limitan la libre
competencia, sino que suponen una adecuada regulacion de la misma, habiendo
resultado esencial el papel relevante que ha jugado la Jurisprudencia establecida por
el Tribunal de Justicia de la Union Europea en la consolidacion e impulso de la

incorporacion de estos aspectos sociales.

La Estrategia Europa 2020 se aprobd, no solo, con la finalidad de superar la
crisis sino también de paliar las deficiencias de nuestro modelo de crecimiento, y de
crear las condiciones necesarias para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador, mediante cinco objetivos relacionados entre si: empleo, I+D, cambio
climatico, educacion y lucha contra la pobreza y la exclusién social. Supone un punto
de inflexion, donde la contratacion publica desempefia un papel primordial como uno
de los instrumentos basados en el mercado que deben utilizarse para conseguir sus
fines, entre los que destacamos el de reducir al menos en 20 millones el nimero de
personas en situacion o riesgo de pobreza y exclusion social, de los que 1,5 millones

corresponden a Espafia como objetivo nacional.
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Esta «utilizacion estratégica de la contratacion publica», aparece también

recogida y desarrollada en el Libro Verde de la Comision sobre la modernizacién de la
politica de contratacion publica de la Unién Europea. La Comision afirma que las
autoridades publicas pueden hacer una contribucion importante a la realizacion de los
objetivos estratégicos de Europa 2020 utilizando su poder adquisitivo para comprar
bienes y servicios con un alto valor «social» en términos de promocion de la
innovacion, respeto del medio ambiente y lucha contra el cambio climatico, reduccion
del consumo energético, mejora del empleo, la salud publica y las condiciones
sociales, y promocion de la igualdad mejorando la inclusiébn de los grupos
desfavorecidos.

En este nuevo escenario, recogiendo la continua jurisprudencia pronunciada por
el Tribunal de Justicia de la Union Europea, se dictan las tres Directivas 2014/23/UE,
2014/24/UE y 2014/25/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo de 26 de febrero de
2014 sobre contratacion publica, que se han de trasponer al derecho interno. No
obstante lo anterior, y habiendo transcurrido el 18 de abril de 2016 el plazo previsto
para dicha trasposicion, la aplicacién automatica de parte de las mismas que, en
algunos aspectos deviene de la doctrina del TJUE en interpretacion de los principios
constitutivos del TUE y en otros de su concrecién habilita al Ayuntamiento de
Salamanca para dotar a la contratacidbn publica municipal de una perspectiva

estratégica en aras de la rentabilidad social de los diferentes dmbitos contractuales.

En este sentido, entendemos que la perspectiva de la contratacion publica
estratégica trata de transformar el gasto asociado a la contratacion de obras, servicios
y suministros en inversion social, logrando una mayor eficiencia en la asignacion de
los recursos publicos mediante la promociéon del empleo de colectivos vulnerables, de
la formacion y de la salud laboral, de la igualdad de oportunidades, del comercio justo

y del medio ambiente sostenible.

De acuerdo a lo anterior, al objeto de atender los retos planteados en un
entorno cada vez mas globalizado, y como ya sefalaba la Estrategia 2020, deben
incorporarse a la contratacion publica los criterios de transparencia y sostenibilidad
econdmica incorporando el concepto de sostenibilidad a la consideracién del coste del
ciclo de vida de los productos y servicios contratados, a fin de incrementar la eficiencia
del gasto publico, y promoviendo, que la Administraciones utilicen mejor la
contratacion publica en apoyo de objetivos sociales comunes que deben considerarse

como parte inseparable del objeto de los contratos que realiza la Administracion.
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En consideracién con lo expuesto el Ayuntamiento de Salamanca, aprobé el
“Protocolo de Colaboracion entre el Ayuntamiento de Salamanca y las entidades de la
economia social de la ciudad para el mantenimiento del empleo”, firmado en el mes de
julio del afio 2013.

En el mismo, se ponia en valor la labor desarrollada por las entidades de la
economia social que son aquellas que en el &mbito privado llevan a cabo actividades
econdmicas y empresariales que persiguen el interés colectivo de sus integrantes o
bien el interés econdémico y social, primando las personas y el fin social sobre el
capital, aplicando los resultados obtenidos de la actividad econdmica al fin social
objeto de la entidad, y promoviendo, en definitiva, el compromiso con el desarrollo
local, la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, la cohesion social, la
insercidn de personas en riesgo de exclusion social, la generacion de empleo estable y

de calidad, la conciliacién de la vida personal, familiar y laboral y la sostenibilidad.

De esta forma, las entidades firmantes y el Ayuntamiento han hecho efectivo su
compromiso por la promocion del empleo de los colectivos con dificultades de
insercion, ya que es indispensable para alcanzar el progreso econdémico de una
sociedad como elemento esencial de desarrollo personal como para la prevencién de
las situaciones de exclusién social, facilitando la insercion de las personas que tienen

mas dificultades de integracion.

Asimismo, hay que tener en cuenta que el Pleno del Ayuntamiento de
Salamanca, aprobd la “Mocién conjunta de los Grupos Politicos municipales sobre
adopcion de acuerdo en materia de incorporaciéon de clausulas sociales en la
contratacion publica”, de 5 de abril de 2016, acordandose “Encomendar a la Comisién
de Bienes y Contratacion del Ayuntamiento de Salamanca la constitucion de una
Comisién Técnica con representacion politica de todos los grupos en la que, previa
consulta a los agentes econdémicos y sociales, elabore una Instrucciéon que incorpore
criterios sociales en la contratacion del Ayuntamiento de Salamanca para su

presentacion y aprobacién por el Pleno”.

Dicha mocion cristaliz6 en un primer momento y como consecuencia de la
entrada en vigor de la Ley 31/2015, de 9 de septiembre, por la que se modifica y
actualiza la normativa en materia de autoempleo y se adoptan medidas de fomento y
promocién del trabajo autobnomo y de la economia social , que modifica, a su vez, la
Disposicion Adicional Quinta del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector

Publico “Contratos Reservados”, en el Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de
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1l
Salamanca, adoptado por unanimidad, por el que se RESERVA EL DERECHO A
PARTICIPAR EN LOS PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION DE
DETERMINADOS CONTRATOS A CENTROS ESPECIALES DE EMPLEO Y A
EMPRESAS DE INSERCION, DE FIJACION DE LOS PORCENTAJES MINIMOS DE
ESTA RESERVA, ASI COMO DE LAS CONDICIONES MINIMAS PARA

GARANTIZAR SU CUMPLIMIENTO, el cual fue publicado en el BOP de 12 de
diciembre de 2016.

La entrada en vigor el 9 de marzo de 2018, de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al Ordenamiento Juridico las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014, promueve que sea el momento de dar un paso mas, y de elaborar
una Instruccion, que, dando cumplimiento a la Mocién aprobada por el Pleno
municipal, y vinculando a todas las Areas del Ayuntamiento de Salamanca,
organismos autdbnomos y entidades del sector publico municipal, integre la reserva de
contratos ya acordada, pero ademas contribuya a incrementar la eficiencia del gasto
publico, orientando a los centros gestores del gasto a introducir clausulado social y
medioambiental en los expedientes de licitacion, utilizando mejor, por lo tanto, la
contratacion publica en apoyo de objetivos de interés general comunes que deben

considerarse como parte inseparable del objeto de los contratos.

Ademas de lo ya resefiado, la Instruccién tiene un doble objetivo complementario
para el Ayuntamiento, ya que por una parte, es un instrumento al servicio de los
departamentos y unidades del Ayuntamiento para su aplicacion a los procedimientos
de contratacién, con vision didactica para la puesta en practica de la LCSP y por otra
parte, facilita la participacion de los o6rganos politicos de informe y decision
(Comisiones Informativas, Alcaldia, Concejalias Delegadas y Pleno) en la toma de

decisiones de los 6rganos de contratacion.

No en vano, esta Ley, segun el apartado Il del Preambulo “trata de conseguir
que se utilice la contratacion publica como un instrumento para implementar las
politicas tanto europeas como nacionales en materia social, medioambiental, de
innovacion y desarrollo y promocion de las PYMES y de defensa de la competencia.
Todas estas cuestiones se constituyen como verdaderos objetivos de la Ley,
persiguiéndose en todo momento la eficiencia en el gasto publico, el respeto a los
principios de igualdad de trato, no discriminacion, transparencia, proporcionalidad e

integridad.”
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En este sentido, se hace un nuevo planteamiento que genera un usoO mas

eficiente de los fondos publicos; de forma que, a las diferentes fases de los
procedimientos de licitacién se incorporen medidas de politica social referentes a la
transparencia en los procedimientos de licitacion, estabilidad y calidad del empleo, a la
insercidn socio laboral de personas en situacion de exclusion social, de personas con
dificultades de empleabilidad y de personas con diversidad funcional, la promocion de
la igualdad efectiva entre mujeres y hombres, el fomento de la accesibilidad, la
sostenibilidad medioambiental y la promocién del comercio justo. Es evidente, y son ya
muy numerosos, los estudios que han avalado el “retorno social’” de las politicas
publicas eficientes en materia de contratacion, como consecuencia de la diferencia
entre el ahorro en rentas basicas y otros apoyos sociales y de la aportacion por parte
de las entidades en concepto de IVA, Impuesto de Sociedades y Seguridad Social, y
las Administraciones Publicas tenemos un indudable compromiso social en su

promocion y supervision del cumplimiento real y efectivo.

En consonancia con lo establecido en el Acuerdo 44/2016, de 26 de julio, de la
Junta de Castilla y Ledn, en el que se “destaca que el empleo y la ocupaciéon
contribuyen a la integracién en la sociedad y son elementos clave para garantizar la
igualdad de oportunidades en beneficio de todos, abundando en la necesidad de
basarse en otros factores, que no sean solo el precio, a la hora de valorar la
rentabilidad de un contrato”, se han incorporado a esta Instruccion los criterios de
valoracién y las condiciones de ejecucién previstos en este ambito en el mismo.

De acuerdo a lo anterior, y con el fin de hacer efectivo un modelo de gestion
eficiente de los fondos publicos, vinculado inherentemente al compromiso social y a la

incorporacién de una nueva gobernanza publica, se propone la siguiente:

INSTRUCCION
TITULO I.- INCORPORACION DE ASPECTOS SOCIALES A LA CONTRATACION
PUBLICA MUNICIPAL .-
Articulo 1.- Objeto de la Instruccion.
La presente Instruccién tiene por objeto establecer directrices de caracter vinculante
sobre la incorporacion de aspectos sociales a la contratacion publica del Ayuntamiento
de Salamanca, sus organismos auténomos, y las entidades del sector publico

municipal en todas las fases del procedimiento contractual.
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Articulo 2.- Incorporacion de los aspectos sociales en la contratacion.

En el Ayuntamiento de Salamanca, la incorporacion de los aspectos sociales a la
contratacion se realizara a través de los siguientes instrumentos: reserva de contratos

e introduccion de clausulas sociales en la contratacion publica municipal.

TITULO Il.- RESERVA DEL DERECHO A PARTICIPAR EN LOS PROCEDIMIENTOS
DE ADJUDICACION DE DETERMINADOS CONTRATOS A CENTROS
ESPECIALES DE EMPLEO DE INICIATIVA SOCIAL Y A EMPRESAS DE
INSERCION, DE FIJACION DE LOS PORCENTAJES MINIMOS DE ESTA
RESERVA, ASI COMO DE LAS CONDICIONES MINIMAS PARA GARANTIZAR SU
CUMPLIMIENTO.-

Seccion 12.- Determinacidn y aplicacién de lareserva

Articulo 3.- Determinacién de lareserva.

Se establece la reserva, a los centros especiales de empleo de iniciativa social
y a las empresas de insercién, del derecho a participar en los procedimientos de
adjudicacion de determinados contratos o de determinados lotes de los mismos, o de
la ejecucion de estos contratos en el marco de programas de empleo protegido, que
representen como minimo en cémputo global anual porcentaje presupuestario que se
establezca anualmente en las Bases de Ejecucion del Presupuesto municipal respecto
al presupuesto total de los contratos adjudicados por el Ayuntamiento de Salamanca
en el ejercicio presupuestario inmediatamente anterior, para el conjunto de actividades
que por su naturaleza sean susceptibles de reserva a este tipo de centros y empresas,

cuyos objetos estén incluidos en las actividades relacionadas en la siguiente tabla:
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TIPO DE ACTIVIDAD CONTRATOS

RESERVADOS

CODIFICACION CPV1

C.E.E.
(Centros Especiales de Empleo)
VALOR ESTIMADO

IMPORTE MINIMO ANUAL

E.l
(Empresas de insercion)
VALOR ESTIMADO

IMPORTE MINIMO ANUAL

Servicios de mantenimiento y 77311000-3; 77314000-4; 428.820,72 € 362.900,58 €
conservacién de zonas verdes. 77313000-7;
Servicio de Lavanderia a domicilio 100.000,00 €]
Servicios de limpieza de edificios y 90910000-9;90911200-8;
control de plagas. 90911300-9; 275.453,60 €
90919200-4;90921000-9; 90.000,00 €
90922000-6; 90923000-3;
90924000-0;
Servicios de restauracion, catering y 79952000-2; 55100000-1; 1.200.000,00 €]
hostelerfa. 55130000-0;55120000-7;
55512000-2;55330000-2;
55400000-4;55410000-7;
Servicio de imprenta 79824000-6, 79821000-5,7982000-8,79800000- 50.000,00 €
2,79810000-5,79823000-9, 79971000-1,
79971200-3, 79971100-2
Servicio de Recogida de Animales y de 45.000,00 €]
Gestion de Programas de Adopcion de
los mismos.
Servicios de recogida de ropay 19620000-8: 90513000-6; 90700000-2; 20.000,00 €
reciclado de aceite usado, servicios 90700000-4;
medioambientales y relacionados con
desperdicios y residuos.
SUBTOTAL 498.820,72 € 1.973.354,18 €
TOTAL 2.572.174,90 €

Asimismo, se podran reservar lotes de estos contratos o la ejecucion de estos contratos en el

marco de programas de empleo protegido. Los importes minimos anuales fijados no podran

incrementarse en mas de un 10%.

1*Reglamento (CE) n.° 213/2008 de la Comision de 28 de noviembre de 2007 que modifica el Reglamento (CE) n°

2195/2002del Parlamento europeo y del Consejo, por el que se aprueba el Vocabulario comin de contratos publicos

(CPV), y las Directivas 2004/17/ Ce y 2004/18/Ce del Parlamento europeo y del Consejo sobre los procedimientos de

los contratos publicos, en lo referente a la revision del CPV.
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En el caso de que en la ejecucidon de proyectos con financiacion afectada se
decida durante el ejercicio, que se reserva el derecho a participar en los
procedimientos de adjudicacion vinculados a los mismos a Centros Especiales de
Empleo de iniciativa Social o/y a Empresas de Insercion, no serd necesario modificar
la correspondiente Base de Ejecucion para ampliar el &mbito (tipo de actividad y CPV)

de la reserva o ampliar el importe previsto.

Articulo 4.- Participacién en las licitaciones de contratos reservados.

1. Podran participar en las licitaciones de contratos reservados los Centros
Especiales de Empleo de iniciativa social, regulados en el texto refundido de la
Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion
social, aprobada mediante Real Decreto legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre, siempre que el porcentaje de trabajadores con discapacidad sea el
previsto en la normativa de referencia y, en todo caso, al menos del 30 por 100,

y siempre que relnan los siguientes requisitos:

Que estén regulados en el Texto Refundido de la Ley General de Derechos
de las Personas con Discapacidad y de su Inclusiéon Social, aprobado por
Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, y que cumplan con

los requisitos establecidos en dicha normativa para tener tal consideracion.

Que al menos el 40% de su plantilla esté compuesta por personas
trabajadoras con discapacidad con mayores dificultades de empleabilidad,
entendiéndose como tales las recogidas en el articulo 6.2 del Real Decreto
290/2004, de 20 de febrero, por el que se regulan los enclaves laborales

como medida de fomento del empleo de las personas con discapacidad.

Conforme a lo dispuesto en el apartado 4 del art. 43 del texto refundido de la
Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion
social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre
tendrén la consideracion de Centros Especiales de Empleo de iniciativa social
aguellos que cumpliendo los requisitos que se establecen en los apartados 1.°y
2.° de este articulo son promovidos y participados en mas de un 50 por ciento,

directa o indirectamente, por una o varias entidades, ya sean publicas o
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privadas, que no tengan animo de lucro o que tengan reconocido su caracter
social en sus Estatutos, ya sean asociaciones, fundaciones, corporaciones de
derecho publico, cooperativas de iniciativa social u otras entidades de la
economia social, asi como también aquellos cuya titularidad corresponde a
sociedades mercantiles en las que la mayoria de su capital social sea propiedad
de alguna de las entidades sefialadas anteriormente, ya sea de forma directa o
bien indirecta a través del concepto de sociedad dominante regulado en el
articulo 42 del Codigo de Comercio, y siempre que en todos los casos en sus
Estatutos o en acuerdo social se obliguen a la reinversion integra de sus
beneficios para creacion de oportunidades de empleo para personas con
discapacidad y la mejora continua de su competitividad y de su actividad
de economia social, teniendo en todo caso la facultad de optar por reinvertirlos
en el propio centro especial de empleo o en otros centros especiales de empleo

de iniciativa social.

2. Las empresas de insercion que podran participar en licitaciones de contratos
reservados seran las reguladas en la ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la
regulacion del régimen de empresas de insercion, que cumplan con los
requisitos establecidos en dicha normativa para tener tal consideracion.
Ademas deberan tener el porcentaje de trabajadores en situacion de exclusion
social previsto en la normativa de referencia y, en todo caso, al menos del 30
por 100, debiendo estar inscritas en los registros correspondientes conforme a

la normativa de aplicacion.

Seccidn 22.- Directrices

Articulo 5.- Aplicacién a la reserva de contratos a centros especiales de empleo

de iniciativa social y empresas de insercion de las siguientes Directrices:

1. Anualmente en las Bases de Ejecucion del Presupuesto se determinara el
importe que en ese ejercicio se destinara a contratos o a lotes de contratos
reservados, una vez calculado de conformidad con lo establecido en el art. 3 de
esta Instruccion. Este importe se comunicara al Area de Bienestar Social y a la

Oficina Presupuestaria del Ayuntamiento de Salamanca a efectos de
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seguimiento.

2. Asimismo, y durante el primer trimestre de cada ejercicio debera remitirse al
Area de Bienestar Social y a la Oficina Presupuestaria del Ayuntamiento de
Salamanca, informacién acerca del cumplimiento del acuerdo en el ejercicio
anterior, especificando para cada actividad el importe total adjudicado
desglosando el importe adjudicado a centros especiales de empleo y empresas
de insercién, debiendo informarse motivadamente en el caso de no lograr las
cifras inicialmente asignadas. A la vista de la comunicacién sobre el
seguimiento anual de este acuerdo, estos importes podran ajustarse para
adaptarlos a las disponibilidades presupuestarias existentes y las

circunstancias que pudieran producirse.

En el caso de contratos plurianuales, el importe correspondiente a cada

anualidad sera el que se computard a efectos de la reserva de cada afio.

3. La reserva de contratos se aplicara a los centros especiales de empleo de
iniciativa social y las empresas de insercibn que cumplan los requisitos
establecidos en su normativa de aplicaciéon y cuya acreditacion se exigira en

los pliegos de clausulas administrativas particulares.

4. Las prestaciones objeto de los contratos reservados estaran comprendidas
dentro de los fines, objeto o ambito de actividad de los centros especiales de

empleo o de las empresas de insercion.

5. En el anuncio de licitacion de los contratos reservados deberd mencionarse la
presente Instruccion asi como la Disposicion Adicional Cuarta 2) de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre.

6. La calificacion como reservado debera constar en el expediente administrativo

y mencionarse en el objeto y titulo del contrato.

7. Si varias entidades licitadoras hubieran empatado en cuanto a la proposicién
mas ventajosa, tendra preferencia en la adjudicacion del contrato la que
disponga de mayor porcentaje de trabajadores indefinidos con discapacidad en
su plantilla o mayor porcentaje de trabajadores en situacion de exclusién social,
segun se trate de centro especial de empleo o empresa de insercion. Para los
casos en que continle el empate, se aplicara las reglas que se establezcan en

el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que rigen la licitacion.

8. Cuando tras haberse seguido un procedimiento de un contrato reservado, no

se haya presentado ninguna proposicion o ésta no sea adecuada, se podra
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licitar de nuevo el contrato sin efectuar la reserva inicialmente prevista, siempre
que no se modifiqguen sustancialmente las condiciones esenciales del contrato.
No obstante, el importe de dicho contrato computara a efectos del

cumplimiento del porcentaje minimo de reserva.

9. Los Pliegos de Clausulas administrativas Particulares deberan recoger la
expresa prohibicion de subcontratacion salvo en las prestaciones accesorias al
objeto principal del contrato, y siempre que existan razones debidamente
justificadas en el expediente.

10. En los procedimientos de contratacion en los que se aplique la reserva no
procederd la exigencia de la garantia definitiva a que se refiere el art. 107 de la
citada Ley, salvo en los casos en los que el 6rgano de contratacion, por
motivos excepcionales, lo considere necesario y asi lo justifiqgue

motivadamente en el expediente.

11. En todo caso, el régimen juridico aplicable a los contratos reservados es el de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

TITULO Ill.- INCORPORACION DE CLAUSULAS SOCIALES EN LAS DIFERENTES
FASES DEL PROCEDIMIENTO CONTRACTUAL .-

Seccién 12.- Definicion e incorporacion de las clausulas sociales a los

procedimientos contractuales

Articulo 6.- Definicion de clausula social a los efectos de la presente Instruccion.

A los efectos de la presente Instruccion, se entendera por clausula social
aquella en virtud de la cual se incorporan a los procedimientos contractuales del
Ayuntamiento de Salamanca aspectos de politica social referentes a la transparencia
en los procedimientos de licitacién, a la estabilidad y calidad del empleo, a la insercion
socio laboral de personas en situacion de exclusién social, asi como de personas con
dificultades de empleabilidad y de personas con diversidad funcional, la promocioén de
la igualdad efectiva entre mujeres y hombres, el fomento de la accesibilidad, la

sostenibilidad medioambiental y la promocion del comercio justo.
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Articulo 7. Aplicacién de las clausulas sociales a la contratacion publica
municipal.

1. En toda contratacibn publica se incorporardn criterios sociales y
medioambientales siempre que guarden relacién con el objeto del contrato, en la
conviccién de que su inclusién proporciona una mejor relacion calidad-precio en
la prestacion contractual, y mejor eficiencia en la utilizacion de los fondos
publicos. Se facilitara el acceso a la contratacion publica de las pequefias y

medianas empresas, asi como de las empresas de economia social.

2. Las clausulas sociales se aplicardn a cualquier contrato siempre que resulten
compatibles con el objeto del contrato y su régimen juridico. Los érganos de
contratacion, a propuesta de los centros gestores del gasto, en los términos
previstos en esta Instruccion, introduciran clausulas sociales en los pliegos de
clausulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas. En los
contratos menores se podran introducir aspectos sociales siempre que sea

posible, en funcién de su naturaleza y cuantia.

Articulo 8.- Cumplimiento de normativa contractual publica.

1. La incorporacion de las clausulas sociales se debera atener a lo dispuesto en la
normativa europea y estatal sobre contratacion publica, en concreto a los principios de
objetividad, concurrencia, publicidad y transparencia en las licitaciones e igualdad y no
discriminacién entre los licitadores, quedando expresamente prohibidas las clausulas

gue contravengan estos principios.

2. Las entidades del sector publico velaran por la eficiencia y el mantenimiento de los
términos acordados en la ejecucion de los procesos de contratacion publica,
favoreceran la agilizacion de tramites, valoraran la incorporacion de consideraciones
sociales, medioambientales y de innovacidbn como aspectos positivos en los
procedimientos de contratacion publica y promoveran la participacion de la pequefa y
mediana empresa y el acceso sin coste a la informacion en los términos previstos en la

normativa vigente.

Seccion 22.- Fases del procedimiento contractual en la incorporacion de las

clausulas sociales.

Articulo 9.- Incorporacion de las clausulas sociales a las diferentes fases del
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procedimiento contractual.

Dentro del ambito de aplicacién previsto en los articulos 6 y 7 de la presente

Instruccion se podran incorporan las siguientes clausulas sociales en las diferentes

fases del procedimiento de contratacion:

a)

b)

Preparacion del contrato.- Descripcion del objeto del contrato y de las
prescripciones técnicas del mismo: La memoria o propuesta de inicio del
expediente de contratacion incluird preceptivamente la definicion clara del
objeto del contrato y la consideracion de la incidencia social y ambiental del
contrato y, en su caso, las alternativas mas adecuadas para resolver las
necesidades que constituyen su objeto. En dicha memoria o en otro
documento se haré constar con claridad cuéles son las clausulas sociales
gue se incluyen en los pliegos de condiciones y su justificacién, con el fin de
facilitar su consideracion y evaluaciébn por los diferentes 6érganos
municipales. Las consideraciones sociales, ambientales y de innovacion se
deberan tener en cuenta en la definicion del objeto y del tipo del contrato,
gue forma parte, a su vez, del contenido minimo del mismo conforme a lo
previsto en el art. 35.1.c) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre. Debera
existir vinculacién entre las clausulas sociales y el objeto del contrato en
cualquiera que sea la fase del ciclo de actividad del mismo, produccién,
prestacion o comercializacion. Sin perjuicio de lo anterior, determinada
normativa establece implicitamente y desde una perspectiva de
transversalidad la incorporacion de clausulas sociales en todos los
contratos, como son las relativas a las politicas de igualdad, seguridad y
salud laboral, accesibilidad y empleo. Ademas, debera existir
proporcionalidad entre la clausula social y el objeto del contrato, por lo tanto,
en su definiciébn hay que tener en cuenta todos los aspectos del contenido

del mismo.

Seleccién del contratista: Siempre que la ejecucion del contrato requiera
aptitudes especificas en materia social 0 medioambiental, se exigird como
requisito de solvencia técnica y/o profesional que los licitadores acrediten la

concreta experiencia, conocimientos y medios técnicos necesarios en las
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referidas materias. La solvencia requerida, serd proporcionada en relacion
con el contenido, presupuesto y duracidon del contrato, respetando los
principios de igualdad, no discriminacién y libre concurrencia de los

licitadores.

c) Licitacion-adjudicacién de los contratos: Para la incorporacion de criterios
sociales y medioambientales en la fase de licitacion y adjudicacion del
contrato, ademas de cumplir los requisitos establecidos en el art. 145 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, sera requisito imprescindible que la
denominacion y el objeto del contrato hagan referencia expresa a los
aspectos de caracter social o medioambiental que se establecen en su

contenido, debiendo suponer una ventaja en las condiciones del mismo.

d) Ejecucién y Resolucion de los contratos: En relacion con las condiciones
especiales de ejecucion, hay que tener en cuenta el requisito de vinculacién
al objeto del contrato, es decir, deberan estar relacionadas con el

cumplimiento del objeto del contrato.

Seccién 32 Preparacion del contrato

Articulo 10.- Transparencia y sostenibilidad econdmica de los contratos
municipales: determinacion del presupuesto de los contratos segun el analisis
de la imputacion de costes en funcion del “ciclo de vida”, considerando la

normativa social y laboral vigente.

1. Conforme a lo dispuesto en el art. 100 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre y
con el fin de justificar adecuadamente en los expedientes de contratacion que
el presupuesto base de licitacion sea adecuado a los precios de mercado, por
los centros gestores del gasto debera incluirse en los citados expedientes un
informe justificativo en el que se desglose el presupuesto base de licitacion
indicando los costes directos e indirectos y otros eventuales gastos calculados
para su determinacion. Dicho desglose se incluird en el Pliego de clausulas
Administrativas Particulares.

2. Enlos contratos en los que el coste de los salarios de las personas empleadas
para su ejecucion formen parte del precio total del contrato, el presupuesto

base de licitacion indicar4d de forma desglosada y con desagregacion de

BORRADOR Pagina 19



H Ayuntamiento
' || de Salamanca

género y categoria profesional los costes salariales estimados a partir del

convenio laboral de referencia.

3. El citado informe econdmico deberad considerar, cuando los criterios de
adjudicacion se determinen con arreglo coste del “ciclo de vida” de los
productos, servicios y obras que contrate el Ayuntamiento, conforme al art.
148 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre todas las fases consecutivas o
interrelacionadas que se sucedan durante su existencia y, en todo caso: la
investigacion y el desarrollo que deba llevarse a cabo, la fabricacion o
produccion, la comercializacion y las condiciones en que esta tenga lugar, el
transporte, la utilizacion y el mantenimiento, la adquisicion de las materias
primas necesarias y la generacion de recursos; todo ello hasta que se

produzca la eliminacién, el desmantelamiento o el final de la utilizacion.

El calculo de coste del ciclo de vida incluird, segun el caso, la totalidad o
una parte de los costes en que se hubiere incurrido a lo largo del ciclo de vida
de un producto, un servicio o una obra, conforme se determina en la normativa

contractual vigente.

4. A estos efectos, se deberd prestar especial atencibn a la normativa
sociolaboral vigente, incluidos los convenios colectivos que resulten de
aplicacion, de manera especifica en la valoraciéon de los costes salariales,
cuotas a las Seguridad Social y demas derechos de los trabajadores que hayan
de intervenir en el proceso productivo y/o en la ejecucién material del contrato.
Ilgualmente se tendrd en cuenta las repercusiones de la normativa sectorial

aplicable en funcién del objeto del contrato.

5. En todo caso, se valoraran adecuadamente las funcionalidades y la posibilidad
de aplicar innovaciones tecnoldgicas, sociales o ambientales y los costes
totales resultantes, incluidos los derivados de la normativa social, laboral y

medioambiental aplicable.

6. En el citado informe se expresaran las fuentes de financiacién del presupuesto

del contrato sefialando el ratio de cobertura del mismo.

7. En relacién con el presupuesto del contrato ademas de lo previsto en este
articulo, especialmente para el caso de obras cuyos proyectos hayan sido
elaborados por técnicos ajenos a la administracion municipal, se debera hacer
constar expresamente que el proyecto ha sido aprobado previamente por los

servicios técnicos municipales que se responsabilizan de su contenido técnico
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y econémico.

Articulo 11.- Division del contrato en lotes:

1. Conforme a lo dispuesto en el art. 99.3) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, y
siempre que la naturaleza o el objeto del contrato lo permitan, debera preverse la
realizacion independiente de cada una de sus partes mediante su division en lotes,
pudiéndose reservar lotes de conformidad con lo dispuesto en la Disposicion
Adicional cuarta de la citada Ley.

2. No obstante lo anterior, el 6rgano de contratacion podra no dividir en lotes el objeto
del contrato cuando existan motivos validos, que deberan justificarse debidamente en
el expediente, salvo en los casos de contratos de concesion de obras.

En todo caso se consideraran motivos validos, a efectos de justificar la no
division en lotes del objeto del contrato, los siguientes:

a) El hecho de que la divisién en lotes del objeto del contrato conllevase el riesgo
de restringir injustificadamente la competencia. A los efectos de aplicar este
criterio, el 6rgano de contratacién debera solicitar informe previo a la autoridad de
defensa de la competencia correspondiente para que se pronuncie sobre la
apreciacion de dicha circunstancia.

b) El hecho de que, la realizacién independiente de las diversas prestaciones
comprendidas en el objeto del contrato dificultara la correcta ejecucion del mismo
desde el punto de vista técnico; o bien que el riesgo para la correcta ejecucion del
contrato proceda de la naturaleza del objeto del mismo, al implicar la necesidad de
coordinar la ejecucién de las diferentes prestaciones, cuestion que podria verse
imposibilitada por su division en lotes y ejecucion por una pluralidad de
contratistas diferentes. Ambos extremos deberan ser, en su caso, justificados
debidamente en el expediente.

3. Cuando el 6rgano de contratacion proceda a la division en lotes del objeto
del contrato, este podrd introducir las siguientes limitaciones, justificandolas
debidamente en el expediente:

a) Podra limitar el nimero de lotes para los que un mismo candidato o licitador
puede presentar oferta.

b) También podra limitar el nimero de lotes que pueden adjudicarse a cada

licitador.

Cuando el érgano de contratacién considere oportuno introducir alguna de las
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dos limitaciones a que se refieren las letras a) y b) anteriores, asi debera indicarlo
expresamente en el anuncio de licitacién y en el pliego de clausulas administrativas
particulares.

Cuando se introduzca la limitacion a que se refiere la letra b) anterior, ademas
deberan incluirse en los pliegos de clausulas administrativas particulares los criterios
0 normas que se aplicaran cuando, como consecuencia de la aplicacién de los
criterios de adjudicacion, un licitador pueda resultar adjudicatario de un nimero de
lotes que exceda el maximo indicado en el anuncio y en el pliego. Estos criterios o
normas en todo caso deberan ser objetivos y no discriminatorios.

Salvo lo que disponga el pliego de clausulas administrativas particulares, a
efectos de las limitaciones previstas en las letras a) y b) anteriores, en las uniones
de empresarios seran estas y no sus componentes las consideradas candidato o
licitador.

4. Se podra reservar alguno o algunos de los lotes para Centros Especiales de
Empleo o para empresas de insercion, o un porcentaje minimo de reserva de
la ejecucion de estos contratos en el marco de programas de empleo protegido,
de conformidad con lo dispuesto en la Disposicion adicional cuarta. Igualmente se
podran reservar lotes a favor de las entidades a que se refiere la Disposicion
adicional cuadragésima octava, en las condiciones establecidas en la citada
disposicion.

5. Cuando el 6rgano de contratacion hubiera decidido proceder a la division en lotes
del objeto del contrato y, ademas, permitir que pueda adjudicarse méas de un lote al
mismo licitador, aquel podra adjudicar a una oferta integradora, siempre y cuando
se cumplan todos y cada uno de los requisitos establecidos en la normativa
contractual vigente.

6. Cuando se proceda a la divisiébn en lotes, las normas procedimentales y de
publicidad que deben aplicarse en la adjudicacion de cada lote o prestacion
diferenciada se determinaran en funcién del valor acumulado del conjunto, calculado
segun lo establecido en el articulo 101, salvo que se dé alguna de las
excepciones a que se refieren los articulos 20.2, 21.2 'y 22.2.

7. En los contratos adjudicados por lotes, y salvo que se establezca otra prevision
en el pliego que rija el contrato, cada lote constituirA un contrato, salvo en
casos en que se presenten ofertas integradoras, en los que todas las ofertas

constituirdn un contrato.
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Articulo 12.- Obligacion de cumplimiento de la normativa socio laboral vigente:

1. En la definicion del objeto o de las especificaciones técnicas de los contratos
se recogera expresamente la obligacién de que los bienes o servicios objeto
del contrato hayan sido producidos o se desarrollen respetando las normas
sociolaborales vigentes en Espafia y en la Unién Europea, o de la Organizacién
Internacional de Trabajo, si se han producido en todo o en parte fuera de la UE,
respecto de los respecto de los trabajadores y procesos productivos
empleados en la elaboracion de los productos y/o servicios, asi como en la
ejecucion del contrato, el cumplimiento de las obligaciones sociales y laborales
derivadas de los convenios colectivos aplicables en funcion de la rama de la
actividad de que se trate. La acreditacion de este requisito se realizara en la
«declaracién responsable» por todos los empresarios que presenten ofertas.

2. En relacion con esta materia, la empresa adjudicataria debera acreditar
mediante declaracion responsable la afiliacion y el alta en la Seguridad Social
de las personas destinadas a la ejecucion del contrato. En caso de
subcontratacién, esta obligacion se extendera a todo el personal subcontratado

por la empresa adjudicataria principal destinado a la ejecucién del contrato.

3. Las empresas adjudicatarias y, en su caso, las empresas subcontratadas,
deberan cumplir la normativa laboral y estan obligadas a aplicar el convenio
colectivo sectorial que corresponda a las diferentes categorias laborales
adscritas a la ejecucién del contrato, debiendo concretarse el convenio

colectivo aplicado por la empresa.

Articulo 13.- Informacion sobre las obligaciones relativas a fiscalidad, proteccion
del medio ambiente, empleo y condiciones laborales y de contratar a un

porcentaje especifico de personas con discapacidad:

1. De acuerdo con lo dispuesto en el art. 129 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, en el pliego, el 6rgano de contratacion podra sefialar el organismo u
organismos de los que los candidatos o licitadores puedan obtener la informacion
pertinente sobre las obligaciones relativas a la fiscalidad, a la proteccion del
medio ambiente, y a las disposiciones vigentes en materia de proteccion
del empleo, igualdad de género, condiciones de trabajo y prevencion de riesgos
laborales e insercion sociolaboral de las personas con discapacidad, y a la

obligacion de contratar a un numero o porcentaje especifico de personas con
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discapacidad que seran aplicables a los trabajos efectuados en la obra o a los
servicios prestados durante la ejecucion del contrato.

2. Cuando se facilite dicha informacion, El 6rgano de contratacion solicitara a
los licitadores o0 a los candidatos en un procedimiento de adjudicacion de
contratos que manifiesten haber tenido en cuenta en la elaboracion de sus ofertas
las obligaciones derivadas de las disposiciones vigentes en materia de fiscalidad,
proteccion del medio ambiente, proteccion del empleo, igualdad de género,
condiciones de trabajo, prevencion de riesgos laborales e insercién sociolaboral de
las personas con discapacidad, y a la obligacién de contratar a un numero o
porcentaje especifico de personas con discapacidad, y proteccion del medio
ambiente.

Esto no obstara para la aplicacién de lo dispuesto en el articulo 149 de la citada
Ley sobre verificacion de las ofertas que incluyan valores anormales o

desproporcionados.

Articulo 14. Informacion sobre las condiciones de subrogaciéon en
contratos de trabajo.

1. Cuando en una norma legal, un convenio colectivo o un acuerdo de
negociaciéon se imponga al adjudicatario la obligacibn de subrogarse como
empleador en las correspondientes relaciones laborales se debera incluir en el
expediente de contratacion la evaluacion de los costes laborales que implicaréa tal
medida, debiendo a estos efectos, la empresa que viniese efectuando la prestacion
objeto del contrato a adjudicar y que tenga la condicion de empleadora a
proporcionar la referida informaciéon al 6rgano de contratacion, el convenio colectivo
de aplicacion y los detalles de categoria, tipo de contrato, jornada, fecha de
antiglledad, vencimiento del contrato, salario bruto anual de cada trabajador, asi
como todos los pactos en vigor aplicables a los trabajadores a los que afecte la
subrogacion. Igualmente ser4 de aplicacion a los socios trabajadores de las
cooperativas

2. Cuando la empresa que viniese efectuando la prestacion objeto del contrato a
adjudicar fuese un Centro Especial de Empleo o una Empresa de Insercion, la
empresa que resulte adjudicataria tendra la obligacion de subrogarse como
empleador de todas las personas con discapacidad que vinieran desarrollando su
actividad en la ejecucién del referido contrato.

3. En caso de que una Administracién Publica decida prestar directamente un
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servicio que hasta la fecha venia siendo prestado por un operador econémico,
vendra obligada a la subrogacién del personal que lo prestaba si asi lo establece
una norma legal, un convenio colectivo o un acuerdo de negociacion colectiva de

eficacia general.

Articulo 15.- Obligacién de cumplimiento de las normas de accesibilidad

universal y disefio paratodos.

1. Conforme a lo dispuesto en la DA 182 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, en
el ambito de la contratacion publica, la determinacion de los medios de
comunicacion admisibles, el disefio de los elementos instrumentales y la
implantacion de los tramites procedimentales, deberan realizarse teniendo en
cuenta criterios de accesibilidad universal y de disefio universal o disefio para
todas las personas, tal y como son definidos estos términos en el Real
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusion social.

2. Para toda contratacibn que esté destinada a ser utilizada por personas
fisicas, ya sea el publico en general o el personal de la Administracion
Publica contratante, las prescripciones técnicas se redactaran, salvo en
casos debidamente justificados, de manera que se tengan en cuenta la
Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con
discapacidad, asi como los criterios de accesibilidad universal y de disefio
universal o disefio para todas las personas, tal y como son definidos estos
términos en el texto refundido de la Ley General de derechos de las personas
con discapacidad y de su inclusién social, aprobado mediante Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre.

3. De no ser posible definir las prescripciones técnicas teniendo en cuenta
criterios de accesibilidad universal y de disefio universal o disefio para todas
las personas, debera motivarse suficientemente esta circunstancia.

4. Sin perjuicio de lo anterior, siempre que existan requisitos de accesibilidad
obligatorios adoptados por un acto juridico de la Uniébn Europea, las
especificaciones técnicas deberan ser definidas por referencia a esas normas

en lo que respecta a los criterios de accesibilidad para las personas con
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discapacidad o el disefio para todos los usuarios.

5. Para la acreditacion del cumplimiento de esta obligacion, se exigira que los
licitadores presenten una declaracion responsable relativa al cumplimiento de

estas obligaciones en materia de accesibilidad y disefio para todos.

6. En los contratos de construccion de obra nueva o gran reforma de edificios
publicos destinados a su utilizacion por un gran nimero de ciudadanos, se

incluiran desfibriladores para lograr crear un espacio “cardioprotegido”.

Articulo 16.- Exigencia de una declaracion responsable del cumplimiento de la

reserva a favor de trabajadores con discapacidad.

1. Conforme a lo dispuesto en el art. 42.1) del Real Decreto Legislativo 1/2013, de
29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
derechos de las personas con discapacidad y su inclusion social, en todas las
licitaciones se deberd exigir que los contratistas cumplan con la reserva minima
del 2% de trabajadores con discapacidad en los términos establecidos en la
misma, estando prohibido contratar, conforme al articulo 71.1.d) de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, a quienes estando obligadas por la citada Ley, no

cumplan con el citado requisito.

2. En la «declaracion responsable» que se exige a cada contratista interesado en
participar en una contratacion promovida por el Ayuntamiento de Salamanca,
prevista en el art. 140 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, se recogera una
referencia expresa en la que manifieste si tiene o no méas de 50 trabajadores en
su plantilla, y en ese caso, de que cumple la reserva minima del 2% de
trabajadores con discapacidad o ha adoptado las medidas sustitutorias

legalmente previstas

3. En la fase de ejecucion de los contratos se realizara por parte del responsable
de cada contrato una supervision especifica dirigida a garantizar la veracidad
de los datos sefialados a este respecto por parte del contratista que resulte

adjudicatario.
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Articulo 17.- Fomento de laigualdad de género.

1. Las clausulas que se proponen en esta Instruccién, en las diferentes fases del
procedimiento de licitacién, tienen cardcter transversal y podran ser incluidas
en todo tipo de contratos que celebre el Ayuntamiento de Salamanca y sus
Organismos dependientes.

2. Las empresas de mas de 250 trabajadores y trabajadoras deberan acreditar la
aprobacion e implementacion efectiva del Plan de Igualdad previsto en la Ley
3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres.
Conforme a lo establecido en el art. 71.1.d) de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, esta prohibido contratar a las empresas de méas de 250
trabajadores y trabajadoras que no cumplan con la obligaciéon de contar con el

citado Plan de Igualdad.

3. En la «declaracién responsable» que se exige a cada contratista interesado en
participar en una contratacion promovida por el Ayuntamiento de Salamanca,
prevista en el art. 140 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, se recogera una
referencia expresa en la que manifieste si tiene 0 no mas de 250 trabajadores

en su plantilla, y en ese caso, si cuenta con un Plan de Igualdad.

4. Las empresas adjudicatarias que cuenten con mas de 250 trabajadores y
trabajadoras deberan incorporar a la memoria final de ejecucion del contrato
los siguientes indicadores de género: indice de feminidad en el sector objeto de
la contratacién, y de la brecha de género existente, datos desagregados por
sexo de la plantilla adscrita a la ejecucion del contrato y de la poblacion diana
beneficiarias del contrato, indicadores cualitativos que aporten informacion
sobre la situacion de las mujeres y hombres respecto al objeto del contrato y
medidas que se han incorporado por la empresa en el periodo de duracién del

contrato para fomentar la igualdad de género.

5. En el desarrollo de la prestacion contratada, se debera evitar, en todo caso, el

uso del lenguaje e imagenes sexistas.

6. Para el cumplimiento de esta obligacién, los centros gestores y el érgano de
contratacion podran solicitar orientacion y asesoramiento al Centro de
Informacion y Asesoramiento a la Mujer del Ayuntamiento de Salamanca (en
adelante CIAM).
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Articulo 18.- Inclusion de objetivos sociales en la definicién del objeto de los

contratos.

En los contratos que celebre el Ayuntamiento de Salamanca o cualquiera de
sus entidades se valorara la inclusion en la misma definicibn de su objeto y en la
concrecion de las prestaciones que lo integran, de determinados aspectos sociales
que complementando el objeto principal del contrato, puedan lograse durante la

ejecucion del mismo y resulten compatibles con su objeto material principal.

Articulo 19.- Especificaciones técnicas en materia de seguridad y salud laboral.

1. En los pliegos de prescripciones técnicas se deberd exigir a las empresas
adjudicatarias la obligacion de adoptar las medidas de seguridad y salud, en el
trabajo que sean preceptivas 0 adecuadas para prevenir los riesgos que
puedan afectar a las personas trabajadoras, asi como para la promocién de la
salud en el ambito laboral y de vigilancia de la salud. Para ello debera
presentar cuando lo determine el érgano de contratacién, la documentacién
acreditativa de: la evaluacién de los riesgos y planificacién de la actividad
preventiva correspondiente a la actividad contratada, la formacién en materia
preventiva a las personas adscritas a la ejecucion del contrato y el justificante
de entrega de los equipos de proteccion individual que, en su caso, sean

necesarios.

2. Asimismo, la empresa debera concretar las medidas preventivas para evitar
gue de la ejecucion del contrato puedan derivarse dafios al personal municipal
0 a la ciudadania en general, en el modelo normalizado establecido por el
Ayuntamiento de Salamanca, en el que se hace referencia a la coordinacion
de las actividades empresariales y a la adopcién de medidas de prevencién y
proteccion aplicables a dichos riesgos por el Ayuntamiento de Salamanca
como empresa titular del centro de trabajo y la empresa concurrente en el

centro de trabajo ajeno.
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Articulo 20.- Definicion del objeto de los contratos medioambientales.

1. En los contratos del sector publico municipal, si el objeto del contrato afecte o
pueda afectar al medio ambiente, las prescripciones técnicas se definiran
aplicando criterios de sostenibilidad y proteccion ambiental, de acuerdo con
las definiciones y principios regulados en los articulos 3 y 4, respectivamente,
de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevencion y Control Integrados de la

Contaminacion.

2. Ademas, se valorara la inclusion en la misma definicién de su objeto y en la
concrecion de las prestaciones que lo integran, determinados aspectos
medioambientales que, como complemento al objeto principal, puedan lograse

durante la ejecucion del mismo y resulten compatibles con el mismo.

Articulo 21.- Garantia de cumplimiento de la normativa y compromisos

medioambientales.

1. En las especificaciones técnicas de los expedientes contractuales de obras,
servicios y suministros, se exigird expresamente el cumplimiento de la
normativa medioambiental que haya de respetarse en el proceso productivo y/o
en la ejecucién material del contrato de que se trate. Se podran incluir en los
pliegos las etiquetas conforme a lo dispuesto en el art. 127 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, o certificados acreditativos de sostenibilidad
medioambiental, eficiencia energética o de reduccién de emisiones o residuos
contaminantes, entendiendo por “etiqueta”: cualquier documento, certificado o
acreditacion que confirme que las obras, servicios, productos procesos o

procedimientos de que se trate cumplen determinados requisitos.

2. En el documento técnico que defina el objeto del contrato se incluira una

relacion de las normas tenidas especificamente en cuenta para su elaboracion.

3. Se precisara en los proyectos y/o pliegos que los productos o servicios a
suministrar al Ayuntamiento de Salamanca para los que existan determinadas
certificaciones o sellos que garanticen su calidad ambiental, su exigencia (ISO,
EMAS, Ecoetiqueta UE, Angel Azul, Cisne Blanco o Nérdico, etc.), aunque se
advertird expresamente que en todo caso seran admisibles cualesquiera otros

gue sean equivalentes. Esta equivalencia se acreditara mediante pruebas
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adecuadas, como el informe de un ensayo llevado a cabo por una entidad
reconocida o un informe técnico del fabricante. En este caso, el licitador debera
presentar en su oferta las caracteristicas de la certificacién, sello o pruebas y/o

ensayos alternativos.

Seccidn 42 Seleccion del contratista

Articulo 22.- Requisitos de capacidad y solvencia especificos.

1. En los contratos de obras, de servicios, concesién de obras y concesion de
servicios, asi como en los contratos de suministro que incluyan servicios o
trabajos de colocacion e instalacion, podra exigirse a las personas juridicas que
especifiquen, en la oferta o en la solicitud de participacion, los hombres y la
cualificacion profesional del personal responsable de ejecutar la prestacion.

2. Los édrganos de contratacion podran exigir a los candidatos o licitadores,
haciéndolo constar en los pliegos, que ademas de acreditar su solvencia o, en
su caso, clasificacion, se comprometan a dedicar o adscribir a la ejecucién del
contrato los medios personales o materiales suficientes para ello. Estos
compromisos se integraran en el contrato, debiendo los pliegos o el documento
contractual, atribuirles el caracter de obligaciones esenciales a los efectos
previstos en el articulo 211 de la ley 9/2017, de 8 de noviembre, o establecer
penalidades, conforme a lo sefialado en el articulo 192.2 de la citada Ley para
el caso de que se incumplan por el adjudicatario.

3. En el caso de contratos que atendida su complejidad técnica sea determinante
la concrecion de los medios personales o materiales necesarios para la
ejecucion del contrato, los érganos contratacion exigiran el compromiso a que
se refiere el parrafo anterior.

4. La adscripcion de los medios personales o materiales como requisitos de
solvencia adicionales a la clasificacion del contratista debera ser razonable,
justificada y proporcional a la entidad y caracteristicas del contrato, de forma
gue no limite la participacion de las empresas en la licitacion.

5. Por lo tanto, la incorporacion de clausulas sociales como criterio de solvencia
debera de ser proporcionada al objeto del contrato de que se trate y

directamente vinculados al mismo, evitando que puedan suponer una
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restriccion injustificada de la concurrencia ni una exclusion de las pequefias y
medianas empresas. Conforme a lo dispuesto en el art. 90 de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, si el objeto contractual requiriese aptitudes especificas en
materia social, de prestacion de servicios de proximidad u otras analogas, en
todo caso se exigira como requisito de solvencia técnica o profesional la
concreta experiencia, conocimientos y medios en las referidas materias, lo
gue deberd acreditarse por los medios que establece el apartado 1 del
citado articulo. En los contratos no sujetos a regulacién armonizada, cuando el
contratista sea una empresa de nueva creacion, entendiendo por tal aquella
gue tenga una antigledad inferior a cinco afios, su solvencia técnica se
acreditara por uno o varios de los medios a que se refieren las letras b) a i) del
articulo anterior, sin que en ningun caso sea aplicable lo establecido en la letra

a), relativo a la ejecucién de un nimero determinado de servicios.

Articulo 23.- Requisitos de capacidad y solvencia especificos cuando

determinados bienes tengan un componente medioambiental destacable.

1. Los requisitos de solvencia técnica en los contratos que puedan tener especial
incidencia medioambiental se relacionardn directamente la experiencia en

reducciéon de gases y residuos contaminantes o con la eficiencia energética.

2. En los contratos sujetos a una regulacién armonizada, cuando los érganos de
contratacion exijan como medio para acreditar la solvencia técnica o
profesional la presentacion de certificados expedidos por organismos
independientes que acrediten que el licitador cumple determinadas normas
de gestion medioambiental, haran referencia al sistema comunitario de
gestién y auditoria medioambientales (EMAS) de la Unién Europea, o a otros
sistemas de gestion medioambiental reconocidos de conformidad con el
articulo 45 del Reglamento (CE) n.° 1221/2009, de 25 de noviembre de 2009,
0 a otras normas de gestiébn medioambiental basadas en las normas europeas

o0 internacionales pertinentes de organismos acreditados.

3. Los o6rganos de contratacion reconoceran los certificados equivalentes
expedidos por organismos establecidos en cualquier Estado miembro de la
Unién Europea y también aceptaran otras pruebas de medidas equivalentes

de gestion medioambiental que presente el licitador, y, en particular, una
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descripcion de las medidas de gestion medioambiental ejecutadas, siempre

gue el licitador demuestre que dichas medidas son equivalentes a las exigidas

con arreglo al sistema o norma de gestion medioambiental aplicable.

4. En todo caso, los criterios de solvencia técnica y econémica que se exijan
habran de ser proporcionados al objeto del contrato de que se trate y
directamente vinculados al mismo, evitando que puedan suponer una
restriccion injustificada de la concurrencia ni una exclusion de las pequefas y

medianas empresas.

Articulo 24.- Exclusidon de licitadores de la participacion los procedimientos de
licitacién, en el ambito social, laboral, medioambiental, de integracién laboral y
de igualdad de oportunidades y no discriminacién de las personas con

discapacidad.

1. Conforme al articulo 71.1.a) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, se prohibe
contratar con las personas que hayan sido condenadas por sentencia firme por
delitos contra los derechos de los trabajadores y de acuerdo al art. 71.1.b) de
la citada Ley se prohibe contratar a aquellas personas que hayan sido
sancionadas con caracter firme por infraccibn muy grave en materia laboral o
social, de acuerdo con lo dispuesto en el texto refundido de la Ley sobre
Infracciones y Sanciones en el Orden Social, aprobado por RD-Leg. 5/2000, de
4 de agosto, asi como por la infraccién grave prevista en el art. 22.2 del citado

texto.

2. De acuerdo al articulo de 71.1.b) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre se
prohibe contratar a aquellas personas que hayan sido sancionadas con
caracter firme por infraccion grave en materia de integracién laboral y de
igualdad de oportunidades y no discriminacibn de las personas con
discapacidad, o de extranjeria, de conformidad con lo dispuesto en la

normativa vigente.

3. Conforme al articulo 71.1.a) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, se prohibe
contratar con las personas que hayan sido condenadas por sentencia firme por
delitos contra el medio ambiente y de acuerdo al art. 71.1.b) de la citada Ley
se prohibe contratar a aquellas personas que hayan sido sancionadas con
cardcter firme por infraccibn muy grave en medioambiental, de conformidad

con lo dispuesto en la normativa vigente.
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Seccidn 42 Licitacién-adjudicacion de los contratos

Articulo 25.- Pluralidad de Criterios: mejor relacion calidad-precio:

1. La adjudicacion de los contratos se realizard utilizando una pluralidad de
criterios de adjudicacion en base a la mejor relacion calidad-precio. Previa
justificacion en el expediente, los contratos se podran adjudicar con arreglo a
criterios basados en un planteamiento que atienda a la mejor relacion coste-eficacia,
sobre la base del precio o coste, como el célculo del coste del ciclo de vida con
arreglo al articulo 148 de la citada Ley.

2. La mejor relacion calidad-precio se evaluara con arreglo a criterios

economicos y cualitativos.

3. Lainclusién de clausulas sociales como criterios de adjudicacion se atendra a
lo dispuesto en el art. 145 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, que exige su
vinculacion al objeto del contrato. Por lo tanto, procederd principalmente en
aguellos contratos cuyo objeto esté vinculado al &ambito social vy
medioambiental y debera suponer una mejora en las condiciones de prestacion
del servicio, con el fin de determinar en toda su extension la oferta
econdmicamente mas ventajosa para la Administracidbn contratante. De
acuerdo a lo anterior, debera ser ponderada adecuadamente la valoraciéon en

funcién del objeto y de la ventaja atribuible.

4. En consideracion con el apartado anterior, en los contratos tramitados por el
Ayuntamiento de Salamanca en los que en la definicién de su objeto se hayan
incorporado objetivos concretos de caracter social o medioambiental, se
incorporaran  obligatoriamente  criterios sociales 0 medioambientales

respectivamente para la valoracion de las ofertas.

Articulo 26.- Inclusion de aspectos sociales y medioambientales como criterio de

valoracion de las ofertas.

Los criterios cualitativos que establezca el 6rgano de contratacion para evaluar la
mejor relacion calidad-precio podran incluir aspectos medioambientales o sociales,
vinculados al objeto del contrato en la forma establecida en la normativa contractual

vigente, que podran ser, entre otros, los siguientes:
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1.° La calidad, incluido el valor técnico, las caracteristicas estéticas y funcionales,
la accesibilidad, el disefio universal o disefio para todas las personas usuarias, las
caracteristicas sociales, medioambientales e innovadoras, y la comercializacion y
sus condiciones;

Las caracteristicas medioambientales podran referirse, entre otras, a la
reduccion del nivel de emision de gases de efecto invernadero; al empleo de
medidas de ahorro y eficiencia energética y a la utilizacion de energia procedentes
de fuentes renovables durante la ejecucion del contrato; y al mantenimiento o
mejora de los recursos naturales que puedan verse afectados por la ejecucion del
contrato.

Las caracteristicas sociales del contrato se referiran, entre otras, a las siguientes
finalidades: al fomento de la integracion social de personas con discapacidad,
personas desfavorecidas o miembros de grupos vulnerables entre las personas
asignadas a la ejecucion del contrato y, en general, la insercion sociolaboral de
personas con discapacidad o en situacibn o riesgo de exclusion social; la
subcontratacién con Centros Especiales de Empleo o Empresas de Insercion; los
planes de igualdad de género que se apliquen en la ejecucién del contrato y, en
general, la igualdad entre mujeres y hombres; el fomento de la contratacion
femenina; la conciliacién de la vida laboral, personal y familiar; la mejora de las
condiciones laborales y salariales; la estabilidad en el empleo; la contratacion de un
mayor numero de personas para la ejecucidon del contrato; la formacion y la
proteccion de la salud y la seguridad en el trabajo; la aplicacién de criterios éticos y
de responsabilidad social a la prestacién contractual; o los criterios referidos al
suministro o a la utilizacién de productos basados en un comercio equitativo durante
la ejecucion del contrato.

2.° La organizacion, cualificacion y experiencia del personal adscrito al contrato
que vaya a ejecutar el mismo, siempre y cuando la calidad de dicho personal pueda
afectar de manera significativa a su mejor ejecucion.

3.% El servicio posventa y la asistencia técnica y condiciones de entrega tales
como la fecha en que esta ultima debe producirse, el proceso de entrega, el plazo
de entrega 0 ejecucion y los compromisos relativos a recambios y seguridad del
suministro.

Los criterios cualitativos deberan ir acompafados de un criterio relacionado
con los costes el cual, a eleccion del 6rgano de contratacion, podra ser el precio o

un planteamiento basado en la rentabilidad, como el coste del ciclo de vida
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calculado de conformidad con lo dispuesto en el articulo 148 de la citada Ley, que
debera integrarse, en su caso, en el informe referido en el art. 10 de la presente
Instruccion..

2.- Los drganos de contratacion velaran por que se establezcan criterios de
adjudicacion que permitan obtener obras, suministros y servicios de gran calidad
que respondan lo mejor posible a sus necesidades; y, en especial, en los
procedimientos de contratos de servicios que tengan por objeto prestaciones de
caracter intelectual, como los servicios de ingenieria y arquitectura.

3. En los contratos de servicios del Anexo IV, asi como en los contratos que
tengan por objeto prestaciones de caracter intelectual, los criterios relacionados con
la calidad deberan representar, al menos, el 51 por ciento de la puntuacion
asignable en la valoracion de las ofertas, sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado
2.a) del articulo 146. Por lo tanto, los criterios de ponderacién y la forma de realizar
dicha valoracién, se determinaran en cada caso, teniendo en cuenta que en los
contratos que tengan una finalidad social o cualquier otra contemplada en el Anexo
IV, la valoracion cualitativa del proyecto que integre dichos aspectos debe tener un
peso superior a la suma de la valoracién del precio, la reduccién de plazos de
ejecucion y las mejoras que no estén vinculadas a dichos aspectos sociales o

medioambientales.

4.- Los criterios a que se refiere el apartado 1 del art. 145 de la citada Ley,
gue han de servir de base para la adjudicacién del contrato se estableceran en
los pliegos de clausulas administrativas particulares o en el documento descriptivo, y
debera figurar en el anuncio que sirva de convocatoria de la licitacion, debiendo
cumplir los siguientes requisitos:

a) En todo caso estaran vinculados al objeto del contrato, en el sentido
expresado en el apartado siguiente de este articulo.

b) Deberan ser formulados de manera objetiva, con pleno respeto a los principios
de igualdad, no discriminacion, transparencia y proporcionalidad, y no conferiran al
organo de contratacion una libertad de decision ilimitada.

c) Deberan garantizar la posibilidad de que las ofertas sean evaluadas en
condiciones de competencia efectiva e irdn acompafiados de especificaciones que
permitan comprobar de manera efectiva la informacién facilitada por los licitadores
con el fin de evaluar la medida en que las ofertas cumplen los criterios de
adjudicacion. En caso de duda, debera comprobarse de manera efectiva la exactitud

de la informacién y las pruebas facilitadas por los licitadores.
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4.- Se considerard que un criterio de adjudicacion esta vinculado al objeto del
contrato cuando se refiera o integre las prestaciones que deban realizarse en virtud
de dicho contrato, en cualquiera de sus aspectos y en cualquier etapa de su ciclo de
vida, incluidos los factores que intervienen en los siguientes procesos:

a) en el proceso especifico de produccion, prestaciobn o comercializacion de, en
Su caso, las obras, los suministros o los servicios, con especial referencia a formas
de produccion, prestacion o comercializacion medioambiental y socialmente
sostenibles y justas;

b) o en el proceso especifico de otra etapa de su ciclo de vida, incluso cuando
dichos factores no formen parte de su sustancia material.

5.- En el caso de que el peso de los criterios de adjudicacion técnica sea
superior al 25% del total, en caso de que se establezca en el PCAP o la Mesa
solicite informe de valoracién técnica, éste debera realizarlo una Comision de
valoracién integrada por al menos tres técnicos municipales del ambito sectorial de
que se trate, diferentes a los proponentes del contrato e independientes de cualquier
licitador. Esta Comision debera realizar, en todo caso, las valoraciones cuando se
establezca umbral minimo de valoracion en los criterios de valoracion no
matematica para continuar el proceso selectivo, asi como en los casos en que
informen las bajas desproporcionadas o anormales, tras el procedimiento previsto
en la LCSP.

Articulo 27.- Principios aplicables a los contratos de concesion de servicios del
anexo IV y a los contratos de servicios de caracter social, sanitario o educativo

del anexo IV.

Conforme a la DA 472 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, y sin perjuicio de la
aplicacion de las disposiciones de la citada Ley y, entre otras, de las relativas al
establecimiento de las prescripciones técnicas, de las condiciones minimas de
solvencia, de los criterios de adjudicacion y de las condiciones especiales de
ejecucion, en los procedimientos de licitacion de contratos de concesion de los
servicios que figuran en el anexo IV y de contratos de caracter social, sanitario o
educativo también del anexo IV, los 6rganos de contratacion velaran en todas
sus fases por la necesidad de garantizar la calidad, la continuidad, la
accesibilidad, la asequibilidad, la disponibilidad y la exhaustividad de los servicios;
las necesidades especificas de las distintas categorias de usuarios, incluidos

los grupos desfavorecidos y vulnerables; la implicacion de los usuarios de los
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servicios; y la innovacion en la prestacién del servicio.

Asimismo, al establecer los criterios de adjudicacion de los contratos a que
se refiere esta disposicion adicional, el 6rgano de contratacion podra referirlos a
aspectos tales como: la experiencia del personal adscrito al contrato en la
prestacion de servicios dirigidos a sectores especialmente desfavorecidos o en la
prestacion de servicios de similar naturaleza en los términos establecidos en el
articulo 145; la reinversién de los beneficios obtenidos en la mejora de los servicios
gue presta; el establecimiento de mecanismos de participacion de los usuarios y de

informacion y orientacion de los mismos.

Articulo 28.- Umbral minimo de puntuacion en criterios de valoracién técnica

En los expedientes de contratacion podra proponerse motivadamente en el informe
técnico emitido por el centro gestor un umbral minimo de puntuacion en los criterios de
valoracién técnica, atendiendo a motivos de garantia de calidad de las prestaciones
objeto del contrato. Las ofertas que no alcancen dicho umbral que sera al menos de
una cuarta parte y no mas del 50% de la puntuacion atribuida al correspondiente

criterio, seran excluidas del procedimiento selectivo.

Articulo 29.- Apoyo por el CEFOL en la seleccion para la contratacion de
personas con dificultades para la insercién laboral, en clausulas sociales

vinculadas al empleo.

Cuando se introduzcan clausulas sociales vinculadas al empleo de personas
con dificultades para la insercion laboral, el Ayuntamiento de Salamanca pone a
disposicion de los contratistas el Centro de Formacién y Orientacion Laboral (CEFOL)
del Ayuntamiento de Salamanca, al que se podra dirigir la empresa o entidad
adjudicataria para la para la seleccién de las personas a contratar. En este caso, el
CEFOL sera el centro encargado de efectuar el seguimiento y control de las

contrataciones hasta la finalizacion del contrato.
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Articulo 30.- Aspectos a considerar en las ofertas anormales o
desproporcionadas.

1. Enlos casos en que el érgano de contratacion presuma que una oferta resulta
inviable por haber sido formulada en términos que la hacen anormalmente
baja, solo podra excluirla del procedimiento de licitacion previa tramitacion del
procedimiento que establece el art. 149 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre.

2. Una vez identificadas las ofertas que se encuentran incursas en presuncién
de anormalidad, conforme a los pardmetros objetivos que se establezcan en
los pliegos que rijan la correspondiente contratacion se requerira al licitador o
licitadores que las hubieren presentado dandoles plazo suficiente para que
justifiquen y desglosen razonada y detalladamente el bajo nivel de los precios,
0 de costes, o cualquier otro parametro en base al cual se haya definido la
anormalidad de la oferta, mediante la presentacién de aquella informacién y
documentos que resulten pertinentes a estos efectos, y en particular en lo que

se refiere a los siguientes valores:

a) El ahorro que permita el procedimiento de fabricacion, los servicios
prestados o el método de construccion.
b) Las soluciones técnicas adoptadas y las condiciones excepcionalmente
favorables de que disponga para suministrar los productos, prestar los
servicios o ejecutar las obras,
¢) La innovacion y originalidad de las soluciones propuestas, para suministrar
los productos, prestar los servicios o ejecutar las obras.
d) El respeto de obligaciones que resulten aplicables en materia
medioambiental, social o laboral, y de subcontratacion, no siendo justificables
precios por debajo de mercado o que incumplan lo establecido en el articulo
201.
e) O la posible obtencién de una ayuda de Estado.

3. En el procedimiento debera solicitarse el asesoramiento técnico del servicio
correspondiente.

4. En todo caso, los o6rganos de contratacion rechazaran las ofertas si
comprueban que son anormalmente bajas porque vulneran la normativa sobre
subcontratacion o no cumplen las obligaciones aplicables en materia

medioambiental, social o laboral, nacional o internacional, incluyendo el
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incumplimiento de los convenios colectivos sectoriales vigentes, en aplicacion

de lo establecido en el articulo 201 de la LCSP.

5. Se entendera en todo caso que la justificacion no explica satisfactoriamente el
bajo nivel de los precios o costes propuestos por el licitador cuando esta sea
incompleta o se fundamente en hipdtesis o practicas inadecuadas desde el

punto de vista técnico, juridico o econémico.

6. En el informe previsto en el art. 10 de la presente Instruccion, en el que se
determinen los costes asociados al desarrollo del objeto contractual se debera
establecer y motivar el porcentaje maximo de baja que deberéa ser apreciado en
las ofertas, conforme a lo establecido en los apartados anteriores.

Articulo 31.- Criterios de desempate de las ofertas en base a las consideraciones
sociales de las mismas o de las ofertas.

1. Los d6rganos de contratacion podran establecer en los pliegos de clausulas
administrativas particulares criterios de adjudicacion especificos para el desempate
en los casos en que, tras la aplicacién de los criterios de adjudicacion, se produzca
un empate entre dos o mas ofertas.

Dichos criterios de adjudicacién especificos para el desempate deberan estar

vinculados al objeto del contrato y se referiran a:

a) Proposiciones presentadas por aquellas empresas que, al vencimiento del
plazo de presentacion de ofertas, tengan en su plantila un porcentaje de
trabajadores con discapacidad superior al que les imponga la hormativa.

En este supuesto, si varias empresas licitadoras de las que hubieren empatado
en cuanto a la proposicibn mas ventajosa acreditan tener relacion laboral con
personas con discapacidad en un porcentaje superior al que les imponga la
normativa, tendréa preferencia en la adjudicacion del contrato el licitador que
disponga del mayor porcentaje de trabajadores fijos con discapacidad en su
plantilla.

b) Proposiciones de empresas de insercion reguladas en la Ley 44/2007, de 13
de diciembre, para la regulacion del régimen de las empresas de insercion, que

cumplan con los requisitos establecidos en dicha normativa para tener esta
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consideracion.

¢) En la adjudicacién de los contratos relativos a prestaciones de caracter social
0 asistencial, las proposiciones presentadas por entidades sin animo de lucro, con
personalidad juridica, siempre que su finalidad o actividad tenga relacion directa con
el objeto del contrato, segln resulte de sus respectivos estatutos o reglas
fundacionales y figuren inscritas en el correspondiente registro oficial.

d) Las ofertas de entidades reconocidas como Organizaciones de Comercio
Justo para la adjudicacion de los contratos que tengan como objeto productos en los
que exista alternativa de Comercio Justo.

e) Proposiciones presentadas por las empresas que, al vencimiento del plazo de
presentacion de ofertas, incluyan medidas de caracter social y laboral que
favorezcan la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

La documentacion acreditativa de los criterios de desempate a que se refiere el
presente apartado serd aportada por los licitadores en el momento en que se
produzca el empate, y no con caracter previo.

2. En defecto de la prevision en los pliegos a la que se refiere el apartado
anterior, el empate entre varias ofertas tras la aplicacion de los criterios de
adjudicacion del contrato se resolverd mediante la aplicacién por orden de los
siguientes criterios sociales, referidos al momento de finalizar el plazo de

presentacion de ofertas:

a) Mayor porcentaje de trabajadores con discapacidad o en situacion de
exclusién social en la plantilla de cada una de las empresas, primando en
caso de igualdad, el mayor nimero de trabajadores fijos con discapacidad
en plantilla, o el mayor nUmero de personas trabajadoras en inclusién en la

plantilla.

b) Menor porcentaje de contratos temporales en la plantilla de cada
una de las empresas.

c) Mayor porcentaje de mujeres empleadas en la plantilla de cada una de las
empresas.

d) El sorteo, en caso de que la aplicacion de los anteriores criterios no hubiera

dado lugar a desempate.
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Articulo 32.- Valoracion de las ofertas con criterios medioambientales.

1.- Cuando se considere que las exigencias medioambientales contempladas en los
pliegos puedan ser objeto de mejora conforme a lo establecido en el art. 145 citado, se
estableceran criterios cualitativos de caracter medioambiental para evaluar la mejor
relacion calidad-precio, de manera que sean proporcionales a su relevancia en el

desarrollo del contrato.

2.- Las caracteristicas medioambientales podran referirse, entre otras, a la
reduccion del nivel de emision de gases de efecto invernadero; al empleo de
medidas de ahorro vy eficiencia energética y a la utilizacién de energia procedentes
de fuentes renovables durante la ejecucion del contrato; y al mantenimiento o mejora

de los recursos naturales que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

3.- La aplicacion de mas de un criterio de adjudicacién procedera, en todo caso, en la
adjudicacién de contratos cuya ejecucion pueda tener un impacto significativo en el
medio ambiente, en cuya adjudicacion se valoraran condiciones ambientales
mensurables, tales como el menor impacto ambiental, el ahorro y el uso eficiente
del agua y la energia y de los materiales, el coste ambiental del ciclo de vida, los
procedimientos y métodos de produccién ecoldgicos, la generaciébn y gestion de
residuos o0 el uso de materiales reciclados o reutilizados o de materiales

ecoldgicos.

Articulo 33.- Variantes y mejoras en las ofertas de caracter medioambiental.

En aquellos contratos en los que se prevea como criterio de valoracion la
posibilidad de que los licitadores ofrezcan mejoras o variantes, se considerara la
inclusion de aquellas que incidan en la reduccién de los costes de adquisicion,
utilizacibn y consumo de suministros, mantenimiento y conservacion, ofrezcan
soluciones ecoldgicas de adaptabilidad, desechado, reciclado y reutilizaciéon, asi como
de ampliacion de la “vida util”’, y de fomento de la sostenibilidad urbana y la movilidad
sostenible al objeto de fomentar una “economia circular’ contribuyendo a reducir la
produccion de residuos contaminantes, y, en su caso, utilizar estos como recursos. En
el caso de que fueran admitidas variantes en las ofertas, se exigir4 al ofertante un

analisis del ciclo de vida de la variante ofertada.
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Articulo 34.- Relacion de clausulas del Anexo |

En el Anexo | a la presente Instruccion se determina una relacion no exhaustiva de las
clausulas que se podran incorporar en esta fase a la contratacion publica del
Ayuntamiento de Salamanca, pudiendo los centros gestores proponer, y el érgano de
contratacion, establecer otras desarrolladas por ellos.

Seccidén 52 Ejecucion y resolucién de los contratos

Articulo 35- Condiciones especiales de ejecucion de los contratos de caracter
social, ético, medioambiental o de otro orden y penalizaciones en caso de

incumplimiento.

1. Los drganos de contratacion podran establecer condiciones especiales en
relacién con la ejecucion del contrato, siempre que estén vinculadas al objeto
del contrato, en el sentido del articulo 145 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, no sean directa o0 indirectamente discriminatorias, sean
compatibles con el derecho comunitario y se indiquen en el anuncio de
licitacién y en los pliegos.

2. En todo caso, sera obligatorio el establecimiento en el pliego de clausulas
administrativas particulares de al menos una de las condiciones especiales de
ejecucion de entre las que se enumeran en el art. 202.2) de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre.

3. Estas condiciones de ejecucion podran referirse, en especial, a
consideraciones econOmicas, relacionadas con la innovacion, de tipo
medioambiental o de tipo social..

4. En particular, se podran establecer, entre otras, consideraciones de tipo
medioambiental que persigan: la reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero, contribuyéndose asi a dar cumplimiento al objetivo que
establece el articulo 88 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia
Sostenible; el mantenimiento o mejora de los valores medioambientales que
puedan verse afectados por la ejecucion del contrato; una gestion mas
sostenible del agua; el fomento del uso de las energias renovables; la
promocion del reciclado de productos y el uso de envases reutilizables; o el

impulso de la entrega de productos a granel y la produccién ecolégica.
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5. Las consideraciones de tipo social o relativas al empleo, podran introducirse,
entre otras, con alguna de las siguientes finalidades: hacer efectivos los
derechos reconocidos en la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de las personas con discapacidad; contratar un nimero de personas
con discapacidad superior al que exige la legislacién nacional; promover el
empleo de personas con especiales dificultades de insercion en el mercado
laboral, en particular de las personas con discapacidad o en situacion o riesgo
de exclusibn social a través de Empresas de Insercion; eliminar las
desigualdades entre el hombre y la mujer en dicho mercado, favoreciendo la
aplicacion de medidas que fomenten la igualdad entre mujeres y hombres en
el trabajo; favorecer la mayor participacion de la mujer en el mercado laboral y
la conciliacion del trabajo y la vida familiar; combatir el paro, en particular el
juvenil, el que afecta a las mujeres y el de larga duracién; favorecer la
formacion en el lugar de trabajo; garantizar la seguridad y la proteccion de
la salud en el lugar de trabajo y el cumplimiento de los convenios colectivos
sectoriales y territoriales aplicables; medidas para prevenir la siniestralidad
laboral; otras finalidades que se establezcan con referencia a la estrategia
coordinada para el empleo, definida en el articulo 145 del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea; o garantizar el respeto a los derechos
laborales basicos a lo largo de la cadena de produccion mediante la exigencia
del cumplimiento de las Convenciones fundamentales de la Organizacion
Internacional del Trabajo, incluidas aquellas consideraciones que busquen
favorecer a los pequefios productores de paises en desarrollo, con los que se
mantienen relaciones comerciales que les son favorables tales como el pago
de un precio minimo y una prima a los productores o una mayor transparencia
y trazabilidad de toda la cadena comercial.

6. Los pliegos podran establecer penalidades, conforme a lo previsto en el
apartado 1 del articulo 192, para el caso de incumplimiento de estas
condiciones especiales de ejecucion, o atribuirles el caracter de obligaciones
contractuales esenciales a los efectos sefialados en la letra f) del articulo 211.
Cuando el incumplimiento de estas condiciones no se tipifique como causa de
resolucion del contrato, el mismo podra ser considerado en los pliegos, en los
términos que se establezcan reglamentariamente, como infraccion grave a los
efectos establecidos en la letra ¢) del apartado 2 del articulo 71.

7. Todas las condiciones especiales de ejecucion que formen parte del contrato
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seran exigidas igualmente a todos los subcontratistas que participen de la

ejecucion del mismo.

8. Estas condiciones permaneceran vigentes durante toda la duracién del

contrato.

9. Con el fin de acreditar su cumplimiento durante el periodo de duracion del
contrato, las empresas adjudicatarias estaran obligadas a presentar ante el
centro gestor del gasto que tramita el contrato, la documentacion acreditativa
de su cumplimiento cuando sea requerido por ésta y al menos a la finalizacion
del plazo de ejecucion en los contratos de duracién inferior a un afio, y

anualmente en los de duracion superior.

10. En los casos en que durante la ejecucion del contrato se produzcan bajas y/o
sustituciones de personal afectado por el ratio de cobertura correspondiente en
las condiciones especiales de ejecucion de caracter social, se deberan cubrir

con personas gue rednan los mismos requisitos.

11. En el informe que el adjudicatario ha de remitir a la unidad tramitadora del
contrato, se incluird una declaracién responsable de que la empresa sigue
manteniendo en su plantilla un porcentaje de al menos el 2% de trabajadores
con discapacidad, o que realiza las medidas sustitutorias legales, 0 en su caso
del porcentaje establecido como condiciébn especial de ejecucion. En los
contratos de duracion inferior a seis meses se exigira este informe al finalizar la

ejecucion del contrato.

Articulo 36.- Consideracion de los compromisos o de las condiciones especiales
de ejecucion de los contratos de caracter social o medioambiental como
obligaciones contractuales de carécter esencial y penalizaciones en caso de

incumplimiento.

1. Las condiciones especiales de ejecucion de caracter social o medioambiental
se podran considerar “obligaciones contractuales de caracter esencial’, cuyo
incumplimiento serd causa de penalizacion del contrato en los términos

previstos en el PCAP.

2. En el PCAP, se podran prever penalidades para el supuesto de incumplimiento
de los compromisos o de las condiciones especiales de ejecucion establecidas
conforme a lo dispuesto en el art. 76.2) y 202-1) de la Ley 9/2017, de 8 de
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noviembre, que atendiendo al principio de proporcionalidad seran las

siguientes:

a) Conforme a lo dispuesto en el art. 192 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
continuar con la ejecucion contractual, con la imposicién de penalidades por
el organo de contratacion entre el 10% del precio del contrato (IVA
excluido), ni el total de las mismas superar el 50% del precio del contrato.

b) Conforme al art. 211 de la citada Ley, resolver el contrato por
incumplimiento culpable y declarar la prohibicién de contratar durante el
plazo maximo de un afio con el Ayuntamiento de Salamanca, conforme al
art. 71.2.c)de dicha Ley.

Articulo 37.- Medidas concretas seguridad y salud laboral durante la ejecucion

de todos los contratos.

1. En todos los contratos que celebre el Ayuntamiento de Salamanca se incluiran
unas normas minimas en materia de prevencion y seguridad y salud en el
trabajo que habra de aplicar el adjudicatario con los trabajadores que ejecutan

materialmente el contrato.

2. Las entidades gestoras del servicio deberan remitir al Ayuntamiento de
Salamanca debidamente cumplimentado el modelo protocolizado establecido
como tal, en el que se hace referencia a la coordinaciéon de las actividades
empresariales y a la adopcion de medidas de prevencion y proteccion
aplicables a dichos riesgos por el Ayuntamiento de Salamanca como empresa
titular del centro de trabajo y la empresa concurrente en el centro de trabajo
ajeno.

3. Las entidades gestoras del servicio deberan cumplir lo indicado en la Ley de
Prevencion de Riesgos Laborales, asi como sus disposiciones de desarrollo o
complementarias y cuantas otras normas legales o convencionales contengan
prescripciones relativas a la adopcion de medidas preventivas en el ambito

laboral o susceptible de producirlas en dicho ambito.

Articulo 38.- Control del cumplimiento de las exigencias sociolaborales por parte

de los subcontratistas.
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1. En caso de subcontratacibn de prestaciones, se realizara un especial

seguimiento por parte de los responsables de la ejecucion de los contratos
para verificar el cumplimiento por parte del adjudicatario de las obligaciones
que al respecto se hayan establecido en los correspondientes pliegos, y de los
subcontratistas en relacion con sus trabajadores adscritos a la ejecucion de un
contrato municipal. En este sentido, los contratistas remitiran al centro gestor,
cuando éste lo solicite relacibn detallada de los subcontratistas y
suministradores que participen en el contrato, asi como justificante de
cumplimiento de los pagos establecidos en el art. 216 y en la Ley 3/2004, de 29
de diciembre, pudiendo establecerse penalidades en los pliegos en caso de

incumplimiento.

2. En el pliego de clausulas administrativas particulares, se estableceran
disposiciones especificas para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
de comunicacién de la subcontratacion, las limitaciones legales a las empresas
con las que se puede subcontratar, el pago al subcontratista por parte del
adjudicatario en el mismo plazo que éste cobra del Ayuntamiento y el pago por
parte de los subcontratistas de los salarios, cotizaciones y retenciones de sus

empleados adscritos a la ejecucion del contrato.

3. El contratista estad obligado a abonar a los contratistas o suministradores el
precio pactado en los plazos y condiciones que se establecen en el art. 216.2)
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,

Articulo 39.-Control de la ejecucion de los contratos y de los aspectos sociales

exigidos u ofertados.

1. Los érganos de contratacion tomaran las medidas pertinentes para garantizar que
en la ejecucion de los contratos los contratistas cumplen las obligaciones aplicables
en materia medioambiental, social o laboral establecidas en el derecho de la Union
Europea, el derecho nacional, los convenios colectivos o por las disposiciones de
derecho internacional medioambiental, social y laboral que vinculen al Estado y en
particular las establecidas en el anexo V. Todo ello, sin perjuicio de la potestad de
los 6rganos de contratacion de tomar las oportunas medidas para comprobar,
durante el procedimiento de licitacion, que los candidatos y licitadores cumplen las
obligaciones a que se refiere el citado parrafo.

2. Elincumplimiento de las obligaciones referidas y, en especial, los incumplimientos o
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los retrasos reiterados en el pago de los salarios o la aplicacién de condiciones

salariales inferiores a las derivadas de los convenios colectivos que sea grave y
dolosa, dara lugar a la imposicion de las penalidades a que se refiere el articulo 192.
El centro gestor del gasto de cada contrato supervisard de forma periddica el
cumplimiento de las obligaciones correspondientes vinculadas al desarrollo del
mismo y haciendo referencia a las que en materia social se hayan impuesto al
adjudicatario directamente en el pliego o hayan sido ofertadas por éste, asi como las
gue deriven de la legislacién social y laboral vigentes, con el fin de exigir su
cumplimiento en los términos establecidos en el Titulo V de la presente Instruccion.

Articulo 40.- Relacion de clausulas del Anexo |l

En el Anexo Il a la presente Instruccion se determina una relacién no exhaustiva de las
cldusulas que se podran incorporar en esta fase a la contratacion publica del
Ayuntamiento de Salamanca, pudiendo los centros gestores proponer, y el érgano de

contratacion, establecer otras desarrolladas por ellos.

TITULO IV.- SEGUIMIENTO Y CONTROL DEL CUMPLIMIENTO DE LA
INSTRUCCION.-

Articulo 41. — Asesoramiento y apoyo técnico.
El Servicio de Contratacion y el Area de Bienestar Social prestaran a los
centros gestores el asesoramiento y apoyo técnico necesario para el cumplimiento de

la presente Instruccion.

Articulo 42. — Seguimiento de la Instruccion.

1. En los expedientes de contratacion en los que se hayan introducido clausulas
de caréacter social o medioambiental, se exigird al contratista que a la
finalizacion del primer afio de ejecucion del contrato entregue una memoria en
el que se refleje cuantitativa y cualitativamente el cumplimiento de las mismas.

2. Todas las condiciones especiales de ejecucion y los criterios de adjudicacion
de caracter social que formen parte del contrato seran igualmente exigidos a
todos los subcontratistas que participen en la ejecucion del contrato.

3. La empresa contratista deberd acreditar de manera efectiva la correcta
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prestacion del contrato en lo relativo a los criterios de adjudicacion y
condiciones de ejecucion, debiendo presentar toda la documentacion exigida
en el Pliego para la verificacién de su cumplimiento.

4. En consideracion con lo expuesto, se deberan prever en los Pliegos las
consecuencias para el caso de incumplimiento de las clausulas sociales
incluidas en el contrato.

5. La persona designada por el Ayuntamiento como responsable del contrato
debera verificar la documentacion presentada y evaluar la adecuacion y la
conformidad respecto a los criterios de adjudicacion y las condiciones
especiales de ejecucion de caracter social asumidas por el contratista.

6. La persona responsable del contrato, ademas del seguimiento sobre el
cumplimiento del contrato, debera informar sobre los posibles incumplimientos
del contratista en materia de clausulas sociales y, en su caso, propondra el
inicio del procedimiento de imposiciébn de penalidades o de resolucién del

contrato.

7. De acuerdo a lo anterior, a la finalizacion del primer afio de ejecucién del
contrato, los centros gestores del gasto remitiran al Servicio de Contratacion, a
la finalizacion del primer afio de ejecucion del contrato, un informe detallado
relativo a la incorporacién de los aspectos sociales en la contratacion, en los
términos previstos en esta Instruccion. El citado informe abarcara toda la
anualidad y en el mismo deberan proponerse las modificaciones, que en su
caso procedan respecto a la cuantia y ambito de la reserva de contratos o
respecto a la presente Instruccion. El informe se remitird durante el mes

siguiente al correspondiente periodo de ejecucion.

8. Para garantizar el cumplimiento y buen desarrollo de la reserva de contratos
prevista en la presente Instrucciobn se establece un Codigo de Buenas
Practicas, que fomentara y orientara la planificacion y el seguimiento de los

contratos previstos en la misma:

a) Computar y publicar de forma periédica y transparente los contratos
e importes adjudicados mediante reserva de contratos.

b) Formar una comisiébn de seguimiento con participacion de las
entidades representativas de las empresas de economia social.

c) Planificar con antelaciébn la actividad de contratacion, realizar
consultas preliminares, de manera que puedan analizarse los

objetos contractuales que se licitaran, cotejando si los Centros
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Especiales de Empleo, Empresas de Insercidén y las empresas de
Economia Social operan en dichos sectores de actividad y pueda
incluirse en la Reserva de Contratos.

d) Realizar acciones de formacion y divulgacion de la reserva de
contratos y de las figuras juridicas de estos Centros y empresas de
Economia Social entre el personal técnico y juridico responsable de

la contratacion y de la redaccién de los pliegos.

Articulo 43. — Informacién Web.

El Servicio de Contratacion habilitara un espacio en la Intranet municipal en la
que se publicaran las clausulas sociales recogidas en este acuerdo, asi como las
nuevas que se vayan desarrollando, de forma que puedan orientar las propuestas de

los expedientes de contratacidén de los centros gestores del gasto.

Igualmente se irdn incorporando otras experiencias de contratos y actuaciones
que contribuyan al fomento de los aspectos sociales en la contratacibn de las

Administraciones.

Articulo 44.— Efectos.

1. La presente Instruccion producird efectos a partir del dia siguiente de su
publicacion en el «Boletin Oficial de la Provincia» y sera de aplicacion a los

procedimientos de contratacion que se inicien con posterioridad a esa fecha.

2. Queda sin efecto el Acuerdo del Pleno, publicado en el BOP de 12 de
diciembre de 2016, por el que se acordd6 RESERVAR EL DERECHO A
PARTICIPAR EN LOS PROCEDIMIENTOS DE ADJUDICACION DE
DETERMINADOS CONTRATOS A CENTROS ESPECIALES DE EMPLEO Y
A EMPRESAS DE INSERCION, DE FIJACION DE LOS PORCENTAJES
MINIMOS DE ESTA RESERVA, ASI COMO DE LAS CONDICIONES
MINIMAS PARA GARANTIZAR SU CUMPLIMIENTO, ya que se integra en la
presente INSTRUCCION.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA

En el plazo de un afio, desde la entrada en vigor de la Ley 9/2017, de 30 de

noviembre, el Pleno municipal debera aplicar el porcentaje minimo de reserva
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del 7%, que se incrementara hasta un 10% a los cuatro afios de la entrada en
vigor de la citada Ley, sobre el importe global de los procedimientos de
adjudicacién de suministros y servicios incluidos en los cédigos CPV recogidos
en el Anexo VI de la citada Ley, celebrados en el ejercicio anterior de aquel al
que se refiera la reserva, en los términos indicados en el art. 3 de la presente
Instruccion, al amparo de lo dispuesto en la D.A. 42 de la Ley 9/2017, de 30 de
noviembre.

“Codigos CPV de los servicios y suministros a los que se refiere la
disposicion adicional cuarta relativa a los contratos reservados”
Servicios de limpieza:

90610000-6, 90611000-3, 77211500-7, 77310000-6, 77311000-3, 77313000-7,
77314000-4, 90917000-8, 77211400-6, 90910000-9, 90911300-9, 90919200-4, 90690000-0.

Servicio de recogida y reciclaje:

90511300-5, 90511400-6, 90531000-8.

Servicios forestales:

77200000-2, 77231000-8, 77231800-6, 77312000-0, 77312100-1, 79930000-2.

Servicios de lavanderia:

98311100-7, 98311200-8, 98312100-4, 98314000-7, 98315000-4, 98311000-6.

Servicio de hosteleria y catering:

79952000-2, 55130000-0, 79952100-3, 55120000-7, 79950000-8, 55512000-2,
55330000-2, 55400000-4, 55410000-7.

Servicios de transporte:

60112000-6.

Servicios de imprenta:

79824000-6,  79821000-5, 79820000-8, 79800000-2, 79810000-5, 79823000-9,
79971000-1, 79971200-3, 79971100-2.

Servicios sociales:

85320000-8, 85312000-9, 85300000-2, 85310000-5.

Servicios de almacenamiento y reparto:

63100000-0, 63120000-6, 63121100-4.

Servicios de hospedaje y turismo rural:

63500000-4, 75125000-8.

Servicios de trabajos administrativos:
92500000-6, 92510000-9, 92511000-6, 92512000-3, 79500000-9, 98341120-2,
98341130-5, 79511000-9, 92520000-2, 92521000-9, 92521100-0, 72312000-5.

Servicios de gestién y trabajos auxiliares:

45233294-6, 45316000-5, 79993100-2, 79993000-1.

Servicios de correo y publicidad:
79571000-7, 79340000-9, 79341000-6, 64121100-1, 64121200-2, 79520000-5,
79920000-9, 79921000-6.

Servicios de mantenimiento y reparacion:
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45422000-1, 45420000-7, 50850000-8, 45262500-6, 45262520-2, 50000000-5,
71314100-3, 45330000-9, 45442100-8, 50232200-2, 45262680-1, 45259000-7, 50115000-4
Produccion y venta de plantas de temporada, de compost, de planta y arbusto, de

mobiliario de jardin:

03121100-6, 03451300-9, 39142000-9, 03110000-5.
Produccién vy venta de jabones de mano:
33711900-6, 33741100-7, 39831700-3.

Produccién y venta de herramientas de cocina de madera:
39220000-0, 44410000-7, 39221100-8, 39221180-2, 39141000-2.
Produccién y venta de mobiliario de carpinteria:

39100000-3, 03419100-1, 37800000-6, 37810000-9.

Venta y distribucion:

30199000-0, 39000000-2.

Articulos para eventos:

18530000-3.

Regalos y obsequios de empresa:
39516000-2, 39295500-1, 39561140-5, 39200000-4, 39290000-1, 39170000-4,
44111300-4, 39298900-6, 44812400-9”.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA

Al amparo de lo dispuesto en la Disposicion adicional cuadragésima octava de
la Ley 9/2017, de 30 de noviembre, que prevé la reserva de ciertos contratos de
servicios sociales, culturales y de salud a determinadas organizaciones, en las
Bases de Ejecucion del Presupuesto se podra establecer la reserva a determinadas
organizaciones del derecho a participar en los procedimientos de licitacién de los
contratos de servicios de caracter social, cultural y de salud que enumera el

Anexo |V de la citada Ley bajo los cddigos CPV: “75121000-0, 75122000-7, 75123000-
4, 79622000-0, 79624000-4, 79625000-1, 80110000-8,80300000-7, 80420000-4,  80430000-7,
80511000-9, 80520000-5, 80590000-6, desde 85000000-9 hasta 85323000-9, 92500000-6,
92600000-7, 98133000-4 y 98133110-8".

Las organizaciones citadas en el apartado anterior deberan cumplir todas y
cada una de las condiciones siguientes:

a) Que su objetivo sea la realizacion de una mision de servicio publico
vinculada a la prestacion de los servicios contemplados en el apartado
primero.

b) Que los beneficios se reinviertan con el fin de alcanzar el objetivo de
la organizacion; o en caso de que se distribuyan o redistribuyan

beneficios, la distribucion o redistribucién debera realizarse con arreglo
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a criterios de participacion.

c) Que las estructuras de direccion o propiedad de la organizacién
que ejecute el contrato se basen en la propiedad de los
empleados, o en principios de participacién, o exijan la participacion
activa de los empleados, los usuarios o las partes interesadas.

d) Que el poder adjudicador de que se trate no haya adjudicado a la
organizacion un contrato para los servicios en cuestién con arreglo al

presente articulo en los tres afios precedentes.

La citada adjudicacion no excedera de tres afios y en el anuncio que sirva de

medio de convocatoria de la licitacion se haré referencia a la citada Disposicion

adicional.

ANEXO |
CRITERIOS DE ADJUDICACION

I.I.- EMPLEO

1) Contratacién de personas en situacién o riesgo de exclusion social, cuando

no se exija subrogaciéon de personal, o en el caso de que se exija, se amplie el

objeto contractual.

Criterio:

Se puntuard hasta (Z) puntos al licitador que se comprometa a emplear para la

ejecucion del contrato a un mayor numero de personas en situacion o riesgo de

exclusion social, desempleadas e inscritas en las oficinas de empleo:

a)

b)

Beneficiarios de renta garantizada de ciudadania, o cualquier otra prestacion de
igual o similar naturaleza, segun la denominacién adoptada en cada Comunidad
Auténoma, asi como los miembros de la unidad de convivencia beneficiarios de
ellas.

Personas que no puedan acceder a las prestaciones a las que se hace
referencia en el parrafo anterior, por alguna de las siguientes causas:

1.° Falta del periodo exigido de residencia o empadronamiento, o para la
constitucién de la unidad perceptora.

2. ° Haber agotado el periodo maximo de percepcion legalmente establecido.
Jévenes mayores de dieciocho afios y menores de treinta, procedentes de
Instituciones de Proteccion de Menores, asi como mayores de dieciséis afios
gue se encuentren en centros de menores infractores o en situacion de libertad

vigilada y ex internos menores de treinta afios.
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d) Personas con problemas de drogodependencia u otros trastornos adictivos que

se encuentren en proceso de rehabilitacién o reinsercién social.

e) Internos de centros penitenciarios cuya situacion penitenciaria les permita
acceder a un empleo y cuya relacion laboral no esté incluida en el @mbito de
aplicacion de la relacién laboral especial regulada en el articulo 1 del Real
Decreto 782/2001, de 6 de julio, por el que se regula la relacion laboral de
caracter especial de los penados que realicen actividades laborales en talleres
penitenciarios y la proteccién de Seguridad Social de los sometidos a penas de
trabajo en beneficio de la comunidad, asi como liberados condicionales y ex
reclusos.

f) Menores internos incluidos en el ambito de aplicacion de la Ley Organica
5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores,
cuya situacion les permita acceder a un empleo y cuya relacién laboral no esté
incluida en el ambito de aplicacion de la relacién laboral especial a que se
refiere el articulo 53.4 del Reglamento de la citada Ley, aprobado por el Real
Decreto 1774/2004, de 30 de julio, asi como los que se encuentran en situacion
de libertad vigilada y los ex internos.

g) Personas sin hogar en proceso de acompafiamiento social por recursos
publicos.

h) Mujeres victimas de violencia machista.

i) Personas desempleadas de larga duracion.

El resto de licitadores obtendran una puntuacion decreciente y proporcional, conforme
a la siguiente formula: P = (NPE/MO) X (2).
Siendo:

- P (Puntuacion obtenida).

- NPE (nimero de personas en situacion de exclusién social que se compromete
a contratar el licitador).
- MO (mejor oferta sobre contratacion de personas en situacion o riesgo de
exclusion social).
- Z (puntuacion méxima del criterio).
En el caso de que se establezca como condicion de ejecucion la obligacién de
contratar un nimero minimo de personas en las situaciones anteriores, se valorara

Unicamente el exceso sobre ese minimo.
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Para el computo del nimero de trabajadores contratados, se tendra en cuenta
exclusivamente las jornadas laborales completas, de manera que cuando son
contratados trabajadores a jornada parcial, se sumaran las horas de estos para

calcular el numero de trabajadores equivalentes a jornada completa.
Documentacion:

El licitador aportara un compromiso de contratacion de trabajadores mediante
declaracién responsable.

Acreditacion de la contratacion:

Durante la ejecucion del contrato la empresa adjudicataria deberd acreditar la

contratacion de las personas indicadas en su oferta, segun se indica a continuacion:

- En el caso de que el pago de la prestacion se realice de forma periddica, se
adjuntara con la factura los documentos TC2 y cuando fuera preciso, otros
documentos (contratos, DNI, etc.) que identifiquen a las personas contratadas

en riesgo o situacién de exclusion.

- En el caso de que el pago sea Unico la documentacién anterior se aportara al
o6rgano de contratacion antes de que transcurra el primer mes trascurrido
desde el inicio de la ejecucion del contrato y de nuevo con la factura, si la

duracion de la prestacion fuera superior a dos meses.

- Al presentar la anterior documentacién por primera vez, y siempre que haya
modificaciones, se aportara un certificado acreditativo de la situacién de riesgo
o0 exclusion de las personas contratadas y de que estan acogidas a un
programa de insercién. Este debera estar expedido por los Servicios Sociales
Publicos competentes de las Comunidades Autbnomas, o por las entidades de
inclusién social.

- Una vez aportada la documentacion, y antes de dar la conformidad a la factura
correspondiente, el responsable del contrato certificara el cumplimiento de esta
obligacion.

- La puesta a disposicion de los certificados a las empresas, requerird la
autorizacion expresa de los interesados.

Incumplimiento:
El cumplimiento del referido criterio se considera una obligacion contractual de
caracter esencial. Su incumplimiento por parte del contratista tendrd los efectos

regulados en el PCAP.
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2) Incorporaciéon de personas desempleadas en la ejecucién del contrato en los

supuestos de nuevas contrataciones, bajas y sustituciones.
Criterio:

“Se valorara hasta con Z puntos al licitador que se comprometa a emplear para la
ejecucion del contrato, en los supuestos de nuevas contrataciones, bajas y
sustituciones, a personas desempleadas e inscritas en las oficinas de empleo,
priorizando en su contratacion los pertenecientes a los siguientes colectivos
desfavorecidos, con dificultades de acceso al mundo laboral o con riesgo de

exclusion social:

Para la sustitucion, se seleccionard a aquel candidato que, cumpliendo los requisitos
de capacidad y formacion necesarios para el correcto desempefio del puesto de

trabajo, esté incluido en alguno de los colectivos enumerados a continuacion.

1. Personas con discapacidad fisica, psiquica o sensorial, que tengan

posibilidades de insercién en el mundo laboral.

2. Beneficiarios de renta garantizada de ciudadania.

3. Personas sin hogar en proceso de acompafiamiento social por recursos
publicos.

4. Mujeres victimas de violencia machista.

5. Personas desempleadas de larga duracion.

El resto de licitadores obtendran una puntuacién decreciente y proporcional, conforme
a la siguiente formula: P = (NPD/MO) X (Z).

Siendo:
- P (Puntuacion obtenida).
- NPD (nimero de personas desempleadas que se compromete a contratar el
licitador).
- MO (mejor oferta sobre contratacion de personas desempleadas).
- Z (puntuacion méxima del criterio).

En el caso de que se establezca como condicion de ejecucion la obligacién de
contratar un nimero minimo de personas en las situaciones anteriores, se valorara

Unicamente el exceso sobre ese minimo.
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Para el computo del nimero de trabajadores contratados, se tendra en cuenta
exclusivamente las jornadas laborales completas, de manera que cuando son
contratados trabajadores a jornada parcial, se sumardn las horas de estos para

calcular el numero de trabajadores equivalentes a jornada completa.
Documentacion:

El licitador aportara un compromiso de contratacion de trabajadores, mediante
declaracién responsable,

Acreditacién del cumplimiento:

Durante la ejecucion del contrato la empresa adjudicataria deberd acreditar la
contratacion de estas personas, segun se indica a continuacion:

- Para poder realizar el seguimiento de las sustituciones del personal adscrito al
contrato, la empresa adjudicataria presentara el plan de vacaciones de los
trabajadores afectados antes del primer mes trascurrido desde el inicio del
contrato y siempre que haya modificaciones.

- En el caso de que el pago de la prestacion se realice de forma periddica, se
adjuntara con la factura una declaracion sobre las bajas y vacaciones
producidas durante el periodo correspondiente e identificando a las personas
contratadas de dificil empleabilidad. Se acompafiara de los documentos TC2 y
cuando fuera preciso, de otros documentos (contratos, DNI, etc.) que acrediten
el cumplimiento de la obligacion.

- En el caso de que el pago sea Unico la documentacién del parrafo anterior se

aportara al érgano de contratacion con la factura.

Una vez aportada la documentacion, y antes dar la conformidad a la factura
correspondiente, el responsable del contrato certificara el cumplimiento de esta
obligacion.

Incumplimiento:

El cumplimiento de esta condicion se considera una obligacion contractual de
caracter esencial. Su incumplimiento por parte del contratista tendra los efectos

regulados en el PCAP.

3) Plan de insercidn socio-laboral.
Criterio:

Se otorgard hasta un maximo de (Z) puntos por el plan de insercion socio-laboral
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presentado por el licitador. En su valoracién se tendrd en cuenta el alcance, calidad y

rigor del mismo. El licitador presentard una propuesta técnica que contendrd los

siguientes apartados:

Disefio y metodologia de los itinerarios personalizados de insercion. (Hasta Z1
puntos).

Personal técnico especializado en el acompafiamiento hacia la insercion.
(Hasta Z2 puntos).

Indicadores de evaluacién y seguimiento de los procesos de insercion socio-
laboral. (Hasta Z3 puntos).

Plan de formacion laboral y pre laboral en habilidades sociales. (Hasta Z4
puntos).

Propuesta de coordinacién en el territorio con otros dispositivos publicos o

privados. (Hasta Z5 puntos).

Acciones para la incorporacion de las personas con contratos de insercion al

mercado laboral ordinario. (Hasta Z6 puntos).

Documentacion:

Se aportara una memoria descriptiva de los diferentes aspectos de plan de insercion

socio-laboral propuesto por la empresa en relacion con la prestacion objeto del

contrato.

Acreditacion de implantacion y cumplimiento del plan:

Durante la ejecucién del contrato la empresa adjudicataria debera acreditar la

implantacién y cumplimiento del plan de insercion socio-laboral, segin se indica a

continuacion:

En el caso de que el pago de la prestacion se realice de forma periddica, se
adjuntara con la factura una memoria de implantacién y/o seguimiento del plan,
con indicacion de los diferentes hitos y objetivos que se vayan alcanzando. Se
relacionara a las personas objeto de insercion y se describira el perfil de los
educadores y/o monitores responsables de la ejecucién del plan.

En el caso de que el pago sea Unico la documentacién anterior se aportara al
o6rgano de contratacion antes del primer mes trascurrido desde el inicio del
contrato y de nuevo con la factura, si la duracién de la prestacion fuera superior

a dos meses.

Una vez aportada la documentacion, y antes de dar la conformidad a la factura
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correspondiente, el responsable del contrato certificard el cumplimiento de este

tramite.
Incumplimiento:

El cumplimiento del referido criterio se considera una obligacion contractual de
caracter esencial. Su incumplimiento, por parte del contratista tendrd los efectos
regulados en el PCAP.

El cumplimiento del referido criterio se considera una condicién especial de
ejecucion, por lo que su incumplimiento dar& lugar a las penalidades previstas en este

pliego.

4) Contratacién de personas con discapacidad con mayores dificultades de

empleabilidad.
Criterio:

Se puntuara hasta (Z) puntos al licitador que se comprometa a emplear para la
ejecucién del contrato a un mayor numero de trabajadores con discapacidad con
mayores dificultades de empleabilidad, entendiéndose como tal los colectivos
recogidos en el articulo 6.2 del Real Decreto 290/2004 de 20 de febrero por el que se
regulan los enclaves laborales como medida de fomento del empleo de las personas

con discapacidad.

El resto de licitadores obtendran una puntuaciéon decreciente y proporcional,
conforme a la siguiente férmula: P = (NPD/MO) X (Z). Siendo: P (Puntuacién
obtenida); NPD (numero de trabajadores con discapacidad con mayores dificultades
de empleabilidad que se compromete a contratar el licitador); MO (mejor oferta sobre
contratacion de personas con discapacidad con mayores dificultades de

empleabilidad); Z (puntuacién maxima del criterio).

En el caso de que se establezca como condicion de ejecucion la obligacién de
contratar un nimero minimo de personas en las situaciones anteriores, se valorara
Unicamente el exceso sobre ese minimo.

Para el computo del numero de trabajadores contratados, se tendra en cuenta
exclusivamente las jornadas laborales completas, de manera que cuando son
contratados trabajadores a jornada parcial, se sumaran las horas de estos para

calcular el numero de trabajadores equivalentes a jornada completa.

Documentacion:
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El licitador aportard un compromiso, mediante declaracién responsable, de
contratacion de trabajadores con discapacidad con mayores dificultades de

empleabilidad, indicado el nimero y perfil de cada uno de ellos.
Acreditacion de la contratacion:

Durante la ejecucion del contrato la empresa adjudicataria deberd acreditar la

contratacion de las personas indicadas en su oferta, segun se indica a continuacion:

- En el caso de que el pago de la prestacion se realice de forma periddica, se
adjuntara con la factura los documentos TC2 y cuando fuera preciso, otros
documentos (contratos, DNI, etc.) que identifiquen a las personas contratadas

con discapacidad con mayores dificultades de empleabilidad.

- En el caso de que el pago sea Unico la documentacién anterior se aportara al
6rgano de contratacion antes de la finalizacion del primer mes trascurrido
desde el inicio del contrato y de nuevo con la factura, si la duracion de la

prestacion fuera superior a dos meses.

- Al presentar la anterior documentacion por primera vez, y siempre que haya
modificaciones, se aportara un certificado acreditativo de la situacion de
discapacidad con mayores dificultades de empleabilidad, contratadas. Este
debera ser expedido por los Servicios Sociales Publicos competentes de las
Comunidades Auténomas, o por las entidades colaboradoras acreditadas por

las mismas.

Una vez aportada la documentacion, y antes de dar la conformidad a la factura
correspondiente, el responsable del contrato certificard el cumplimiento de esta
obligacion.

Incumplimiento:

El cumplimiento del referido criterio se considera una obligacion contractual de

caracter esencial. Su incumplimiento, por parte del contratista tendra los efectos

regulados en el PCAP.

5) Contratacién de victimas de violencia de género.
Criterio:

Se puntuara hasta (Z) puntos al licitador que se comprometa a emplear para la
ejecucion del contrato a un mayor numero de victimas de violencia de género,

definidas en la Ley 13/2010 de 9 de diciembre contra la Violencia de Género de
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Castilla y Ledn, que deberan ser seleccionadas por el CEFOL conforme al Protocolo

aprobado por el Ayuntamiento de Salamanca.

El resto de licitadores obtendrdn una puntuacion decreciente y proporcional,

conforme a la siguiente formula: P = (NV/MO) X (2).
Siendo:
- P (Puntuacion obtenida).
- NV (numero victimas de violencia que se compromete a contratar el licitador).
- MO (mejor oferta sobre contratacion de victimas de violencia de género.
- Z (puntuacién maxima del criterio).

En el caso de que se establezca como condicion de ejecucién la obligacién de
contratar un nimero minimo de personas de este colectivo, se valorard Unicamente el

exceso sobre ese minimo.
Documentacion:

El licitador aportara un compromiso de contratacion, mediante declaracion

responsable, de trabajadoras victimas de violencia de género.
Acreditacién de la contratacion:

Durante la ejecucion del contrato la empresa adjudicataria debera acreditar la

contratacion de las personas indicadas en su oferta, segun se indica a continuacion:

- En el caso de que el pago de la prestacion se realice de forma periddica, se
adjuntara con la factura los documentos TC2 y cuando fuera preciso, otros
documentos (contratos, DNI, etc.) que identifiquen a las personas contratadas

incluidas en el este colectivo.

- En el caso de que el pago sea unico la documentacién anterior se aportara al
organo de contratacion antes de la finalizacién del primer mes trascurrido
desde el inicio del contrato y de nuevo con la factura, si la duracién de la
prestacion fuera superior a dos meses.

- Al presentar la anterior documentacion por primera vez, y siempre que haya
modificaciones, se aportara un certificado acreditativo de la situacion de victima

de violencia de género de las personas contratadas.

Acreditacion de la situacion de victima de violencia de género: La citada
Ley 13/2010 de 9 de diciembre establece que la acreditacion de estar en situacion de

victima de violencia de género se realizara por alguno de los siguientes medios:

a) Resolucion judicial otorgando la orden de protecciébn o acordando medida
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cautelar a favor de la victima atinente a causa criminal por violencia de género.

b) Sentencia firme de cualquier orden jurisdiccional que declare que la mujer
padecié violencia en cualquiera de las formas recogidas en el articulo 3 de la

citada ley.

c) Certificacion o informe de los servicios sociales o0 sanitarios de la

administracion publica autondmica o local.
d) Informe de la Inspeccion de Trabajo y de la Seguridad Social.

e) Excepcionalmente y hasta tanto se dicte la orden de proteccion, serd titulo de
acreditacion de la situacion de violencia de género el informe del Ministerio
Fiscal que indique la existencia de indicios de que la demandante de alguno de

los recursos previstos en la presente ley es victima de tal violencia.

Por tanto la empresa debera constatar que dicha persona esta acreditada como
victima de violencia de género, lo cual sélo se podr4d hacer por los medios

anteriormente expuestos.

Una vez aportada la documentacion, y antes de dar la conformidad a la factura
correspondiente, el responsable del contrato certificard el cumplimiento de estas

obligaciones.
Incumplimiento:
El cumplimiento del referido criterio se considera una obligacién contractual de

caracter esencial. Su incumplimiento, por parte del contratista tendra los efectos

regulados en el PCAP.

L.Il.- IGUALDAD Y PERSPECTIVA DE GENERO.-

1) Se valorard la presentacion de un Plan de Igualdad especifico para el
desarrollo del contrato en el que se analicen, establezcan y describan las
politicas de igualdad de la empresa incorporando medidas concretas de

igualdad de género en relacién con el personal adscrito al contrato:
Criterio:

En los contratos cuyo objeto tenga una perspectiva social en relacion con el
desarrollo de politicas publicas en materia de igualdad de género, podra establecerse

como criterio de adjudicacion el siguiente:

“Se valorara hasta con Z puntos la presentaciéon de un Plan de Igualdad

especifico para el desarrollo del contrato en el que se analicen, establezcan y
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describan las politicas de igualdad de la empresa incorporando, entre otras, las
siguientes medidas concretas de igualdad de género en relacion con el personal
adscrito a la ejecucion del contrato:

- salud laboral (hasta Z1 puntos)

- retribuciones (hasta Z2 puntos)

- acceso al empleo (hasta Z3 puntos)

- clasificacion profesional (hasta Z4 puntos)

- calidad, incluyendo certificacién de modelos acreditados como EFR (hasta Z5 puntos)

- estabilidad laboral (hasta Z6 puntos)

- duracién y ordenacién de la jornada laboral (hasta Z7 puntos)

- otras
Incumplimiento:
El cumplimiento del referido criterio se considera una obligacién contractual de
caracter esencial. Su incumplimiento, por parte del contratista tendra los efectos
regulados en el PCAP.
2) Promocién de las siguientes medidas especificas en materia de igualdad
dirigidas a la ciudadania:

En los contratos cuyo objeto tenga una perspectiva social en relacién con el
desarrollo de politicas publicas en materia de igualdad de género, podra establecerse

como criterio de adjudicacién el siguiente:

“Se valorara hasta con Z puntos la presentacion por el licitador la
incorporacion por parte de los licitadores de las siguientes medidas especificas de
igualdad de género, dirigidas a la ciudadania:

- Realizacion de campafias de sensibilizacion y de prevencién de la violencia
hacia la mujer. (hasta Z1 puntos)

- Campafias sobre la imagen de la mujer en los medios de comunicacién. (hasta
Z2 puntos)

- Talleres de fomento de la igualdad dirigidos a los diferentes colectivos

ciudadanos. (hasta Z3 puntos)

- Elaboracion de guias de recursos y diverso material sobre igualdad de género

y prevencién de violencia. (hasta Z4 puntos)

- Talleres de fomento de la educacion en igualdad y de la prevencion de acoso

escolar. (hasta Z5 puntos)
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- Talleres de promocion de las mujeres emprendedoras. (hasta Z6 puntos)

- Iniciativas culturales y de reconocimiento del papel de la mujer en la sociedad.
(hasta Z7 puntos)

- Otras.”

El 6rgano de contratacion deberd seleccionar y concretar las medidas
especificas a adoptar durante la ejecucion del contrato anteriormente sefialadas que
vayan a ser objeto de valoracion, en funcién del objeto y de las necesidades a

satisfacer por el mismo.

Se desglosara la puntuacién maxima por cada medida concreta y solo se podra
establecer dicho criterio de adjudicacién siempre que esté directamente vinculado al

objeto del contrato y suponga una ventaja en las condiciones del mismo.

3) Contratacion para la ejecucion del contrato a una mayor proporcion de

mujeres:
Criterio:

Se puntuara hasta (Z) puntos al licitador que se comprometa a emplear para la
ejecucion del contrato a un mayor niamero mujeres desempleadas e inscritas en las

oficinas de empleo.

El resto de licitadores obtendran una puntuacién decreciente y proporcional,

conforme a la siguiente formula: P = (NM/MO) X (Z).
Siendo:
- P (Puntuacion obtenida).
- NM (nimero mujeres que se compromete a contratar el licitador).
- MO (mejor oferta sobre contratacion de victimas de violencia de género.
- Z (puntuacion méxima del criterio).

En el caso de que se establezca como condicion de ejecucion la obligaciéon de
contratar un nimero minimo de mujeres, se valorara Unicamente el exceso sobre ese
minimo.

Documentacion:

El licitador aportard un compromiso, mediante declaracién responsable, de
contratacion de las trabajadoras mujeres, desempleadas e inscritas en las oficinas de
empleo.

Acreditacion de la contratacion:
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Durante la ejecucion del contrato la empresa adjudicataria debera acreditar la

contratacion de las personas indicadas en su oferta, segun se indica a continuacion:

- En el caso de que el pago de la prestacion se realice de forma periddica, se
adjuntara con la factura los documentos TC2 y cuando fuera preciso, otros
documentos (contratos, DNI, etc.) que identifiquen a las personas contratadas

incluidas en el este colectivo.

- En el caso de que el pago sea unico la documentacién anterior se aportara al
6rgano de contratacion antes de la finalizacion del primer mes trascurrido
desde el inicio del contrato y de nuevo con la factura, si la duracion de la

prestacion fuera superior a dos meses.

Una vez aportada la documentacion, y antes de dar la conformidad a la factura
correspondiente, el responsable del contrato certificara el cumplimiento de estas

obligaciones.
Incumplimiento:

El cumplimiento del referido criterio se considera una obligacién contractual de
caracter esencial. Su incumplimiento, por parte del contratista tendra los efectos

regulados en el PCAP.

[.IIl.- SEGURIDAD Y SALUD LABORAL

1) Realizacién de sesiones formativas e informativas especificas sobre las
medidas de seguridad y salud que deben adoptarse en el contrato de que se
trate, en particular en todos aquéllos que puedan calificarse como

potencialmente peligrosos o cuya ejecucion implique un riesgo laboral elevado.
Criterio:

“Se valorara hasta con Z puntos la realizacion de sesiones informativas y
formativas especificas, destinadas al personal encargado de la ejecucién de la
prestacion, con caracter previo al inicio de la actividad, sobre las medidas de
seguridad y salud laboral concretas que resultan de aplicacion en el contrato.”

La duracion, contenido y nimero de acciones de formacion que se vayan a
valorar deberan concretarse por el érgano de contratacion en funcion de la naturaleza
y caracteristicas del contrato.

Para la valoracion del criterio de adjudicacion, se recuerda que éstos podran ser

objetivos, cuya aplicacion se deriva de la aplicacion de una férmula o subjetivos cuya
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puntuacién se deriva de un juicio de valor. En este caso se debera precisar por el
6rgano de contratacion los aspectos a valorar, los parametros que se vayan a aplicar y

la ponderacién de cada uno de ellos.

La realizacion de estas sesiones debera acreditarse mediante la emision de un
informe por la empresa adjudicataria ratificado por el coordinador de seguridad y salud
laboral (en aquellos contratos en los que esta figura tenga caracter preceptivo) y por la
persona responsable del contrato).

Incumplimiento:

El cumplimiento del referido criterio se considera una obligacion contractual de
caracter esencial. Su incumplimiento, por parte del contratista tendra los efectos
regulados en el PCAP.

2) Elaboracién y aplicacién, como elemento de calidad organizativa, de un
codigo de buenas practicas en materia de seguridad y salud laboral aplicable a
la prestacion objeto del contrato.

Criterio:

“Se valorara hasta con Z puntos la elaboracién y aplicacion de un cdédigo de
buenas practicas en materia de seguridad y salud laboral que contemple las
conductas especificas que han de observar las personas trabajadoras adscritas a la

ejecucion del contrato.”

Se recuerda que para la valoracién del criterio de adjudicacién, se debera
precisar por el érgano de contratacion los aspectos a valorar, los parametros que se
vayan a aplicar y la ponderacién de cada uno de ellos.

La empresa adjudicataria debera presentar el cddigo de buenas practicas con
caracter previo al inicio de la ejecucién de la prestacién, debiendo comprobarse por la
persona responsable del contrato que resulta de aplicacién durante la vigencia del
contrato.

Incumplimiento:

El cumplimiento del referido criterio se considera una obligacion contractual de

caracter esencial. Su incumplimiento, por parte del contratista tendra los efectos

regulados en el PCAP.

3) Adopcion de medidas complementarias que supongan un incremento
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respecto de las exigencias minimas previstas en la normativa aplicable en
materia de proteccion de la seguridad y salud laboral, en particular en todos
aquellos contratos cuya ejecucion pueda calificarse como especialmente
peligrosa o implique un riesgo laboral elevado.

Criterio:

“Se valorara hasta con Z puntos la realizacion por la empresa licitadora de
actuaciones que superen el estandar legalmente establecido en materia de seguridad
y salud laboral, tales como...”

Las medidas complementarias que se valoran deberan concretarse por el érgano
de contratacion en funcién de la naturaleza y caracteristicas del contrato.

Para la valoracion del criterio de adjudicacion, se recuerda que éstos podran ser
objetivos, cuya aplicacion se deriva de la aplicacion de una férmula o subjetivos cuya
puntuacién se deriva de un juicio de valor. En este caso se debera precisar por el
6rgano de contratacion los aspectos a valorar, los parametros que se vayan a aplicar y
la ponderacién de cada uno de ellos.

Incumplimiento:

El cumplimiento del referido criterio se considera una obligacién contractual de

caracter esencial. Su incumplimiento, por parte del contratista tendra los efectos

regulados en el PCAP.

I.IV.- MEDIO AMBIENTE
Criterio:

1) Se valoraran hasta con Z puntos las propuestas de las empresas
licitadoras que justifiguen un enfoque empresarial hacia el desarrollo
sostenible, pudiendo desglosarse la puntuacién en uno o varios de los

apartados siguientes:

1. Potenciacion de medios no contaminantes y energias renovables en la

actividad de la empresa. (Hasta Z1 puntos)

2. Utilizacién de transportes limpios: vehiculos eléctricos o bicicletas. (Hasta Z2

puntos)
3. Establecimiento de plan de residuos, reciclaje y reutilizacion. (Hasta Z3 puntos)

4. Programa de mejora de la eficiencia energética. (Hasta Z4 puntos)
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Incumplimiento:

El cumplimiento del referido criterio se considera una obligacién contractual de
caracter esencial. Su incumplimiento, por parte del contratista tendra los efectos
regulados en el PCAP.

|.V. CALIDAD SOCIAL DE LA PROPUESTA
Criterio:

1) Se podra valorar hasta con Z puntos la calidad social de la propuesta
siempre y cuando esté vinculada a proyectos de interés social,
participativo, comunitario y solidario relacionados con el objeto del

contrato, en atencidn al siguiente desglose:

“Se podra valorar hasta con Z puntos, la calidad social de la propuesta presentada,
vinculada a proyectos de interés social, participativo, comunitario y solidario

desglosandose la puntuacion en uno, varios o todos los apartados siguientes:

- Aplicacién de metodologias y mecanismos de participacién con las personas o
agentes implicados  (6rgano contratante, profesionales,
personas usuarias, beneficiarias y voluntarias en el disefio, mejora, ejecucion y

evaluacién del contrato). (Hasta Z1 puntos)

- Coordinacion y complementariedad con entidades publicas o privadas, asi
como con redes de trabajo o agrupaciones de entidades sobre la materia objeto
del contrato durante el periodo de ejecucion del mismo. (Hasta Z2 puntos)

- Numero de personas voluntarias que colaboraran en la ejecucion del contrato,
descripcion de tareas y volumen de dedicacion para la atencion a los colectivos
de personas usuarias y beneficiarias de la prestacién contractual. (Hasta Z3

puntos)

- Adaptacion del contenido del contrato al territorio y la identidad local y

sociocultural. (Hasta Z4 puntos)

- Transferencia y sensibilizacion: publicaciones, estudios 0 comunicaciones que
la entidad adjudicataria se compromete a realizar durante la ejecucion del
contrato 0 a su término en relacion con la prestacién contractual. (Hasta Z5

puntos)

- Descripcion y volumen de actuaciones que la entidad adjudicataria se
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compromete a desarrollar con fondos propios en el marco de la ejecucién del

proyecto. (Hasta Z6 puntos)’

La propuesta por el centro gestor y consiguiente seleccién por el érgano de
contratacion de los apartados que deben incluir la propuesta, dependera de las
caracteristicas y de la naturaleza del contrato. Para la valoracion del criterio de
adjudicacion, se recuerda que estos podran ser objetivos, cuya aplicacion se deriva
de la aplicacion de una férmula, o subjetivos cuya puntuacién se deriva de un
juicio de valor. En este caso se deberd precisar por el érgano de contrataciéon los
aspectos a valorar, los pardmetros que se vayan a aplicar y la ponderacion de cada

uno de ellos.
Incumplimiento:

El cumplimiento del referido criterio se considera una obligacion contractual de
caracter esencial. Su incumplimiento, por parte del contratista tendra los efectos

regulados en el PCAP.

[.VI.- COMERCIO JUSTO

Criterio:

1) Se valorara hasta con Z puntos la integracion del comercio justo en la
propuesta presentada. La puntuacién se obtendra en proporcion al
importe y porcentaje sobre el presupuesto de contratacion de
productos de comercio justo que la empresa licitadora se comprometa
a utilizar en la ejecucion del contrato, conforme a la siguiente formula:

P= (PCJO/PCIMV) x Z

e P (Puntuacion obtenida por el licitador/a);

e PCJ (presupuesto de comercio justo que se compromete a contratar el licitador)

e PL (presupuesto de licitacion contenido en la propuesta econdémica mas
ventajosa).
e Z (puntuacién maxima)
A estos efectos se consideraran de comercio justo aquellos productos conforme
a los pardmetros de la Resolucion del Parlamento Europeo 2005/2245 (INI), y
avalados a través de de la marca WFTO (World Fair Trade Organization) IFAT

(International Fair Trade Association) que avala a entidades; mediante la garantia del
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Sello FLO (Fair Labelling Organization/Organizacion del Sello de Comercio Justo), que

certifica productos, o a través de cualquier certificacién equivalente.
Incumplimiento:

El cumplimiento del referido criterio se considera una obligacion contractual de
caracter esencial. Su incumplimiento, por parte del contratista tendrd los efectos
regulados en el PCAP.

[.VII.- ACCESIBILIDAD
Criterio:

1.Se valorara la integracion de la accesibilidad universal y el disefio para todas

las personas, siempre que se superen los requisitos legalmente establecidos.

Se valorara hasta con Z puntos la integracion de la accesibilidad universal y el
disefio para todas las personas. Se valoraran las soluciones innovadoras que superen
los requisitos legalmente establecidos otorgandose Z1 puntos hasta Zn puntos por

cada una de las soluciones propuestas.
Incumplimiento:

El cumplimiento del referido criterio se considera una obligacién contractual de
caracter esencial. Su incumplimiento, por parte del contratista tendra los efectos

regulados en el PCAP.

ANEXO I

CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION:

II.I.- EMPLEO

1) Obligacion de contratar personas en situacion o riesgo de exclusién social.
Condicion:
La empresa adjudicataria debera tener en la plantilla que ejecute el contrato al

menos a un (Z) % de personas en situacion o riesgo de exclusién social entre los

colectivos descritos a continuacion:

a) Beneficiarios de renta garantizada de ciudadania, o cualquier otra prestacion
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de igual o similar naturaleza, segun la denominacion adoptada en cada
Comunidad Autébnoma, asi como los miembros de la unidad de convivencia

beneficiarios de ellas.

b) Personas que no puedan acceder a las prestaciones a las que se hace

referencia en el parrafo anterior, por alguna de las siguientes causas:

1. Falta del periodo exigido de residencia o empadronamiento, o para la
constitucion de la unidad perceptora.

2. Haber agotado el periodo méaximo de percepcién legalmente establecido.

c) Jbévenes mayores de dieciocho afios y menores de treinta, procedentes de
Instituciones de Proteccién de Menores, asi como mayores de dieciséis afios
gue se encuentren en centros de menores infractores o en situacién de libertad

vigilada y ex internos menores de treinta afos.

d) Personas con problemas de drogodependencia u otros trastornos adictivos que

se encuentren en proceso de rehabilitacién o reinsercién social.

e) Internos de centros penitenciarios cuya situacidn penitenciaria les permita
acceder a un empleo y cuya relacién laboral no esté incluida en el ambito de
aplicacion de la relacion laboral especial regulada en el articulo 1 del Real
Decreto 782/2001, de 6 de julio, por el que se regula la relacion laboral de
caracter especial de los penados que realicen actividades laborales en talleres
penitenciarios y la proteccién de Seguridad Social de los sometidos a penas de
trabajo en beneficio de la comunidad, asi como liberados condicionales y ex
reclusos.

f) Menores internos incluidos en el ambito de aplicacion de la Ley Orgéanica
5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los
menores, cuya situacion les permita acceder a un empleo y cuya relacion
laboral no esté incluida en el ambito de aplicacion de la relaciéon laboral
especial a que se refiere el articulo 53.4 del Reglamento de la citada Ley,
aprobado por el Real Decreto 1774/2004, de 30 de julio, asi como los que se

encuentran en situacion de libertad vigilada y los ex internos.

g) Personas sin hogar en proceso de acompafiamiento social por recursos
publicos.

h) Mujeres victimas de violencia machista.

i) Personas desempleadas de larga duracion.

Para el computo del nUmero de trabajadores contratados, se tendra en cuenta
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exclusivamente las jornadas laborales completas, de manera que si son contratados
trabajadores a jornada parcial, se sumaran las horas de estos para calcular el nimero

de trabajadores equivalentes a jornada completa.

El Ayuntamiento de Salamanca pone a disposicion de las empresas
adjudicatarias, al Centro de Formacién y Orientacion Laboral (CEFOL) para la
seleccién de las personas en situacion o riesgo de exclusién social, desempleadas e
inscritas en las oficinas de empleo, conforme al Protocolo aprobado por el
Ayuntamiento de Salamanca. En el caso, de que no fueran trabajadores de la empresa
adjudicataria con caracter previo a la publicacion de la correspondiente contratacion,
en todo caso, deberan ser seleccionados por el CEFOL conforme al Protocolo
aprobado por el Ayuntamiento de Salamanca.

Acreditacion de la contratacion:

Durante la ejecuciéon del contrato la empresa adjudicataria debera acreditar la

contratacion de dichos trabajadores, segun se indica a continuacion:

- En el caso de que el pago de la prestacién se realice de forma periddica, se
adjuntara con la factura los documentos TC2 y cuando fuera preciso, otros
documentos (contratos, DNI, etc.) que identifiquen a las personas contratadas

en riesgo o situacién de exclusion.

- En el caso de que el pago sea Unico la documentacion anterior se aportara al
o6rgano de contratacion antes del primer mes trascurrido desde el inicio del
contrato y de nuevo con la factura, si la duracién de la prestacion fuera superior

a dos meses.

- Al presentar la anterior documentacién por primera vez, y siempre que haya
modificaciones, se aportara un certificado acreditativo de la situacién de riesgo
0 exclusion de las personas contratadas y de que estdn acogidas a un
programa de insercion. Este debera ser expedido por los Servicios Sociales
Publicos competentes de las Comunidades Autbnomas, o por las entidades de

inclusioén social.

Una vez aportada la documentacion, y antes de dar la conformidad a la factura
correspondiente, el responsable del contrato certificara el cumplimiento de esta
obligacion.

La puesta a disposicion de los certificados a las empresas, requerira la

autorizacion expresa de los interesados.
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Incumplimiento:
El cumplimiento de esta condicidn se considera una obligacion contractual de
caracter esencial. Su incumplimiento, por parte del contratista tendra los efectos

regulados en el PCAP.

2) Obligacién de sustituir las bajas y vacaciones de los trabajadores adscritos al
contrato por personas de dificil empleabilidad, desempleadas e inscritas en las
oficinas de empleo.

Unicamente se exigira esta condicion de ejecucion para contratos de duracion
igual o superior a un afio.
Condicion:

Durante el periodo de ejecucion, deberd contratarse a un minimo de (2)
personas con dificultades de insercion laboral, inscritas como desempleadas en las
oficinas de empleo, para sustituir a los trabajadores adscritos a la ejecuciéon del

contrato disfruten de vacaciones, estén de baja, o cesen en la empresa.

Para la sustitucién, se seleccionard a aquel candidato que, cumpliendo los
requisitos de capacidad y formacion necesarios para el correcto desempefio del
puesto de trabajo, esté incluido en alguno de los colectivos enumerados a

continuacion.

1) Personas con discapacidad fisica, psiquica o0 sensorial, que tengan
posibilidades de insercién en el mundo laboral.

2) Beneficiarios de renta garantizada de ciudadania.

3) Joévenes mayores de dieciocho afios y menores de treinta, procedentes de
Instituciones de Proteccion de Menores, asi como mayores de dieciséis afios
gue se encuentren en Centros de menores infractores o en situacion de libertad
vigilada y ex internos menores de treinta afos.

4) Parados de larga duracion mayores de cuarenta y cinco afios.

Acreditaciéon del cumplimiento:
Durante la ejecucion del contrato la empresa adjudicataria debera acreditar la
contratacion de estas personas, segun se indica a continuacion:

- Para poder realizar el seguimiento de las sustituciones del personal adscrito al
contrato, la empresa adjudicataria presentara el plan de vacaciones de los

trabajadores afectados antes del primer mes trascurrido desde el inicio del
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contrato y siempre que haya modificaciones.

- En el caso de que el pago de la prestacién se realice de forma periddica, se
adjuntara con la factura una declaracion sobre las bajas y vacaciones
producidas durante el periodo correspondiente e identificando a las personas
contratadas de dificil empleabilidad. Se acompafara de los documentos TC2 y
cuando fuera preciso, de otros documentos (contratos, DNI, etc.) que acrediten
el cumplimiento de la obligacion.

- En el caso de que el pago sea Unico la documentacion del parrafo anterior se
aportara al érgano de contratacion con la factura.

- Al presentar la anterior documentacién por primera vez, y siempre que haya
modificaciones, se aportara un certificado acreditativo de la situacion de dificil
empleabilidad contratadas. Este deberd estar expedido por los Servicios
Sociales Publicos competentes de las Comunidades Auténomas, o por las

entidades colaboradoras acreditadas por las mismas.

Una vez aportada la documentacién, y antes dar la conformidad a la factura
correspondiente, el responsable del contrato certificard el cumplimiento de esta
obligacion.

Incumplimiento:

El cumplimiento de esta condicion se considera una obligacion contractual de
caracter esencial. Su incumplimiento por parte del contratista tendra los efectos

regulados en el PCAP.

3) Obligacion de contratar personas con discapacidad con mayores dificultades
de empleabilidad.
Condicion:

En el caso de resultar adjudicataria, la empresa debera tener en la plantilla que
ejecute el contrato al menos un (Z) % de trabajadores con discapacidad con mayores
dificultades de empleabilidad, entendiéndose como tal los colectivos recogidos en el
articulo 6.2 del Real Decreto 290/2004 de 20 de febrero por el que se regulan los
enclaves laborales como medida de fomento del empleo de las personas con

discapacidad.

Para el computo del numero de trabajadores contratados, se tendra en cuenta

exclusivamente las jornadas laborales completas, de manera que si son contratados
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trabajadores a jornada parcial, se sumaran las horas de estos para calcular el nimero

de trabajadores equivalentes a jornada completa.
Acreditacién de ejecucion:

Durante la ejecucién del contrato la empresa adjudicataria debera acreditar tal

circunstancia, segun se indica a continuacion:

- En el caso de que el pago de la prestacion se realice de forma periddica, se
adjuntara con las facturas los documentos TC2 y cuando fuera preciso, otros
documentos (contratos, DNI, etc.) que identifiquen a las personas contratadas
con discapacidad con mayores dificultades de empleabilidad. En el caso de
gue el pago sea unico la documentacion anterior se entregara al 6rgano de
contratacion antes de la finalizacion del primer mes trascurrido desde el inicio
del contrato y de nuevo con la factura, si la duracién de la prestacion fuera

superior a dos meses.

- Al presentar la anterior documentacién por primera vez, y siempre que haya
modificaciones en los trabajadores afectados, se aportard un certificado
acreditativo de la situacién de discapacidad con mayores dificultades de
empleabilidad de las personas contratadas. Este sera expedido por los
Servicios Sociales Publicos competentes de las Comunidades Auténomas, o

por las entidades colaboradoras acreditadas por las mismas.

- Una vez aportada la documentacion, y antes dar la conformidad a la factura
correspondiente, el responsable del contrato certificara el cumplimiento de esta
obligacion.

Incumplimiento:

El cumplimiento de esta condicidon se considera una obligacion contractual de
caracter esencial. Su incumplimiento, por parte del contratista tendra los efectos

regulados en el PCAP.

4) Obligacion de contratacion de victimas de violencia de género.
Condicion:
En el caso de resultar adjudicataria, la empresa debera tener en la plantilla que

ejecute el contrato al menos un (Z) % de victimas de violencia de género, definidas en

la Ley 13/2010, de 9 de diciembre, contra la Violencia de Género de Castilla'y Ledn.

El Ayuntamiento de Salamanca pone a disposicion de las empresas

BORRADOR Pagina 74



|”I Ayuntamiento

de Salamanca

adjudicatarias, al Centro de Formaciéon y Orientacion Laboral (CEFOL) para la

seleccion de las mujeres victimas de violencia de género, desempleadas e inscritas en

las oficinas de empleo, conforme al Protocolo aprobado por el Ayuntamiento de

Salamanca.

Acreditacion de la contratacion:

Durante la ejecucion del contrato la empresa adjudicataria deberd acreditar la

contratacion de las personas indicadas segun se establece a continuacion:

En el caso de que el pago de la prestacion se realice de forma periddica, se
adjuntara con la factura los documentos TC2 y cuando fuera preciso, otros
documentos (contratos, DNI, etc.) que identifiquen a las personas contratadas

incluidas en el este colectivo.

En el caso de que el pago sea Unico la documentacién anterior se aportara al
6rgano de contratacion antes de la finalizacion del primer mes trascurrido
desde el inicio del contrato y de nuevo con la factura, si la duracién de la

prestacion fuera superior a dos meses.
Al presentar la anterior documentacién por primera vez, y siempre que haya
modificaciones, se aportara un certificado acreditativo de la situacion de victima

de violencia de género contratadas.

Acreditacién de la situacién de victima de violencia de género:

La Ley 13/2010, de 9 de diciembre, contra la Violencia de Género de Castilla y

Ledn establece que la acreditacion se realizara por alguno de los siguientes medios:

Resolucion judicial otorgando la orden de proteccion o acordando medida

cautelar a favor de la victima atinente a causa criminal por violencia de género.

Sentencia firme de cualquier orden jurisdiccional que declare que la mujer

padecio violencia en cualquiera de las formas recogidas en la citada ley.

Certificaciobn o informe de los servicios sociales o0 sanitarios de la

administracion publica autondmica o local.

Informe de la Inspeccion de Trabajo y de la Seguridad Social.
Excepcionalmente y hasta tanto se dicte la orden de proteccion, seré titulo de
acreditacion de la situacién de violencia de género el informe del Ministerio

Fiscal que indique la existencia de indicios de que la demandante de alguno de

los recursos previstos en la presente ley es victima de tal violencia.
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Por tanto la empresa debera constatar que dicha persona esta acreditada como
victima de violencia de género, lo cual sélo se podr4d hacer por los medios

anteriormente expuestos.

Una vez aportada la documentacion, y antes de dar la conformidad a la factura
correspondiente, el responsable del contrato certificara el cumplimiento de estas
obligaciones.

Incumplimiento:

El cumplimiento de esta condicion se considera una obligacion contractual de
caracter esencial. Su incumplimiento, por parte del contratista tendra los efectos
regulados en el PCAP.

5) Obligacion de contratacion de desempleados.

Condicion:

En el caso de resultar adjudicataria, la empresa deberé tener en la plantilla que
ejecute el contrato al menos un 20% de trabajadores contratados de entre el
colectivo de personas desempleadas e inscritas en las oficinas de empleo que
tengan dificultades importantes para integrarse en el mercado de trabajo

ordinario,. que estén incluidos en alguno de los siguientes colectivos:

a) Personas con discapacidad fisica, psiquica o sensorial, 0 con enfermedades

mentales, que tengan posibilidades de insercion en el mundo laboral.
b) Personas perceptoras de la renta minima garantizada.

c) Jovenes mayores de dieciséis afios y menores de treinta provenientes de

instituciones de proteccién de menores.

d) Personas con problemas de drogadiccion o alcoholismo que se encuentren en

proceso de rehabilitacién y reinsercion social.
e) Parados de larga duracién y mayores de 45 afos.

Para el computo del numero de trabajadores contratados, se tendra en cuenta
exclusivamente las jornadas laborales completas, de manera que si son contratados
trabajadores a jornada parcial, se sumaran las horas de estos para calcular el nimero
de trabajadores equivalentes a jornada completa.

Acreditacion de ejecucion:

Durante la ejecucion del contrato la empresa adjudicataria debera acreditar tal
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circunstancia, segun se indica a continuacion:

- En el caso de que el pago de la prestacién se realice de forma periddica, se
adjuntara con las facturas los documentos TC2 y cuando fuera preciso, otros
documentos (contratos, DNI, etc.) que identifiquen a las personas contratadas
del colectivo de parados con dificultades importantes para integrarse en el
mercado de trabajo ordinario. En el caso de que el pago sea unico la
documentacion anterior se entregara al 6rgano de contratacion antes de la
finalizacion del primer mes trascurrido desde el inicio del contrato y de nuevo

con la factura, si la duracion de la prestacion fuera superior a dos meses.

- Al presentar la anterior documentacién por primera vez, y siempre que haya
modificaciones en los trabajadores afectados, se aportara documentacion
acreditativa de la situacion de parados de las personas contratadas, mediante
certificado de periodos de inscripcibn emitido por el Servicio Publico de
Empleo; y certificado de la situacién de discapacidad, de ser perceptor de renta
minima garantizada, de ser jévenes provenientes de instituciones de proteccién
de menores, o0 de estar en proceso de rehabilitacion o reinsercién para el caso

de drogadiccién o alcoholismo.

- Una vez aportada la documentacién, y antes dar la conformidad a la factura
correspondiente, el responsable del contrato certificara el cumplimiento de esta
obligacion.

Incumplimiento:

El cumplimiento de esta condicidon se considera una obligacion contractual de
caracter esencial. Su incumplimiento, por parte del contratista tendra los efectos

regulados en el PCAP.

6) Obligacion de que un porcentaje de trabajadores goce de estabilidad laboral.
Condicion:
En el caso de resultar adjudicataria, la empresa debera tener en la plantilla que

ejecute el contrato al menos un 30% de trabajadores que gocen de estabilidad laboral

y por lo tanto, tengan contratos indefinidos.

Para el computo del nimero de trabajadores con contrato indefinido, se tendra
en cuenta exclusivamente las jornadas laborales completas, de manera que si son
contratados trabajadores a jornada parcial, se sumaran las horas de estos para

calcular el numero de trabajadores equivalentes a jornada completa.
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Acreditacién de ejecucion:

Durante la ejecucion del contrato la empresa adjudicataria debera acreditar tal

circunstancia, segun se indica a continuacion:

- En el caso de que el pago de la prestacion se realice de forma periddica, se
adjuntard con las facturas los documentos TC2 y los contratos u otro
documento que acredite la contratacion indefinida. Cuando fuera preciso se
aportardn otros documentos (DNI, etc.) que identifiquen a las personas
contratadas indefinidamente. En el caso de que el pago sea unico la
documentacion anterior se entregara al 6rgano de contratacién antes de la
finalizacion del primer mes trascurrido desde el inicio del contrato y de nuevo

con la factura, si la duracién de la prestacion fuera superior a dos meses.

- Al presentar la anterior documentacién por primera vez, y siempre que haya
modificaciones en los trabajadores afectados, se aportara documentacion

acreditativa de la contratacion indefinida.

- Una vez aportada la documentacién, y antes dar la conformidad a la factura
correspondiente, el responsable del contrato certificard el cumplimiento de esta
obligacion.

Incumplimiento:
El cumplimiento de esta condicion se considera una obligacion contractual de

caracter esencial. Su incumplimiento, por parte del contratista tendra los efectos

regulados en el PCAP.

[l.1l.- IGUALDAD
1) Utilizacién de un lenguaje no sexista.
Condicion:

“Es condicion especial de ejecucibn que la empresa adjudicataria se
comprometa a utilizar un lenguaje no sexista en la documentacién vinculada a la
ejecucion del contrato, asi como a fomentar una imagen que transmita los valores de
igualdad, libre de roles y estereotipos de género, y de corresponsabilidad. Ademas
debera promover la igualdad entre hombres y mujeres en el acceso al empleo, a la
formacion y a la promocion profesional. Se garantizar4 la igualdad de trato y
remuneraciones entre hombres y mujeres, en el personal adscrito a la ejecucion del

contrato.”
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Con el fin de dar cumplimiento a esta condicién especial de ejecucion del
contrato, la empresa adjudicataria debera acreditar al inicio de la ejecucion del
contrato la planificacion de las acciones a realizar en relacibn con el personal
vinculado a la ejecucion del contrato, asi como su contenido. Antes de la finalizacion
del contrato, la empresa adjudicataria debera aportar a la persona responsable del
contrato un informe detallado sobre las actuaciones realizadas con determinacion de

su alcance y destinatarios.

Al objeto de acreditar el cumplimiento de esta condicién especial de ejecucion,
se establecerd un modelo de informe de adopcién de medidas corresponsables por
parte de la empresa. Este modelo de informe se incorporard como Anexo al pliego de
prescripciones técnicas al  objeto de que sea debidamente cumplimentado por la
empresa adjudicataria del contrato. A estos efectos, en el momento de definir la
condicién especial de ejecucion, se debera indicar en el pliego de prescripciones
técnicas la obligatoriedad de la empresa adjudicataria de presentar el correspondiente

informe.
Incumplimiento:

El cumplimiento de esta condicidn se considera una obligacién contractual de
caracter esencial. Su incumplimiento, por parte del contratista tendra los efectos

regulados en el PCAP.

2) Adopcion de medidas en materia de promocién de la igualdad desde la
perspectiva de género.
Condicion:

“Es condicion especial de ejecucion que la empresa adjudicataria realice durante
la ejecucion del contrato, como minimo X acciones de sensibilizacion y formacion, de
duracion minima de X, con la plantilla adscrita a su ejecucién acerca de los
derechos en materia de igualdad desde la perspectiva de género recogidos en la
normativa vigente y en el convenio de empresa o convenio colectivo del sector
correspondiente. Se garantizara la igualdad de trato y remuneraciones entre hombres
y mujeres, en el personal adscrito a la ejecucion del contrato.”

La duracién y nimero de acciones de sensibilizacion y formacion, se debera
concretar por el centro gestor del gasto y el 6rgano de contratacion en funcion de la

naturaleza y caracteristicas del contrato.
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Con el fin de dar cumplimiento a esta condicién especial de ejecucion del
contrato, la empresa adjudicataria debera presentar a la persona responsable del
contrato al inicio de la ejecucion del contrato, la planificacion de las acciones a realizar
en relaciébn con el personal vinculado a la ejecucion del contrato, asi como su
contenido. Antes de la finalizacion del contrato, la empresa adjudicataria debera
aportar a la persona responsable del contrato un informe detallado sobre las

actuaciones realizadas con determinacion de su alcance y destinatarios.
Incumplimiento:

El cumplimiento de esta condicion se considera una obligacion contractual de
caracter esencial. Su incumplimiento, por parte del contratista tendra los efectos
regulados en el PCAP.

3) Adopcidon de medidas para la conciliacién corresponsable de la vida personal
y laboral:
Condicion:

“Es condicidn especial de ejecucion que la empresa adjudicataria establezca
medidas que favorezcan la conciliacion de la vida personal y laboral de las personas
trabajadoras adscritas a la ejecucion del contrato, tales como X. Se garantizara la
igualdad de trato y remuneraciones entre hombres y mujeres, en el personal adscrito a

la ejecucion del contrato.”

La empresa adjudicataria adoptara durante la ejecuciéon del contrato medidas
gue faciliten la conciliacion de la vida laboral, personal y familiar. Dichas medidas que
afectaran al personal adscrito a la ejecucion del contrato, estaran adaptadas a sus
necesidades concretas de conciliacion y podran consistir en alguna de las siguientes:

¢ Flexibilidad de horarios laborales de entrada y salida en el trabajo.

e Facilitar permisos y ausencias para la cobertura de las necesidades de
conciliacion.

e Adecuacion de los horarios laborales a los horarios de los transportes, de las

escuelas, de los comercios, etc.

e Teletrabajo: trabajo a distancia mediante la utilizacion de las nuevas

tecnologias.

e Informacién sobre los recursos del municipio para la atencion de las

necesidades familiares: menores, personas en situacion de dependencia etc.
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o Disponer de Sala de Lactancia en el lugar de trabajo.

e Apoyo econOmico para recursos y necesidades de conciliacion.
¢ No establecer reuniones en tiempos limites de descanso.

e Formacioén en horario de trabajo. Etc.

La seleccion por el centro gestor y el érgano de contratacion de las medidas que
favorezcan la conciliacibn de la vida personal y laboral, dependera de las

caracteristicas y de la naturaleza del contrato.

En el caso de que la empresa adjudicataria cuente con modelo certificado de
implementacién de medidas de conciliacion (p.ej. EFR), se entendera acreditado el
cumplimiento de esta condicion especial mediante la presentacién de la renovacion o
informe de cumplimiento anual especificando, en todo caso, los indicadores de

evaluacién cuantitativos y cualitativos.

Con el fin de dar cumplimiento a esta condicién especial de ejecucion del
contrato, la empresa adjudicataria debera acreditar al inicio de la ejecucién del
contrato la planificacion de las acciones a realizar en relacién con el personal
vinculado a la ejecucion del contrato, asi como su contenido. Antes de la finalizacién
del contrato, la empresa adjudicataria debera aportar a la persona responsable del
contrato un informe detallado sobre las actuaciones realizadas con determinacion de

su alcance y destinatarios.

Al objeto de acreditar el cumplimiento de esta condicién especial de ejecucion,
se establecerd un modelo de informe de adopcion de medidas corresponsables por
parte de la empresa. Este modelo de informe se incorporard como Anexo al pliego de
prescripciones técnicas al  objeto de que sea debidamente cumplimentado por la
empresa adjudicataria del contrato. A estos efectos, en el momento de definir la
condicion especial de ejecucion, se deberd indicar en el pliego de prescripciones
técnicas la obligatoriedad de la empresa adjudicataria de presentar el correspondiente

informe.
Incumplimiento:

El cumplimiento de esta condicion se considera una obligacion contractual de
caracter esencial. Su incumplimiento, por parte del contratista tendrd los efectos

regulados en el PCAP.

4) Adopcion de medidas para prevenir, evitar y erradicar el acoso sexual y el
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acoso por razén de sexo, en relacion con el personal adscrito a la ejecucién del
contrato.
Condicion:

“Es condicion especial de ejecucion que la empresa adjudicataria realice X
campafas informativas o acciones de formacion, de duracion X con el fin de prevenir,
evitar y erradicar el acoso sexual y el acoso por razén de sexo en relacion con el
personal adscrito a la ejecuciéon del contrato. Se garantizara la igualdad de trato y
remuneraciones entre hombres y mujeres, en el personal adscrito a la ejecucion del

contrato.”

La duracion y nimero de campafas informativas o acciones de formacion, se
debera concretar por el centro gestor del gasto y el 6rgano de contratacién en funcién
de la naturaleza y caracteristicas del contrato. A estos efectos, podra solicitarse

asesoramiento al CIAM del Ayuntamiento de Salamanca.

Con el fin de dar cumplimiento a esta condicién especial de ejecucion del
contrato, la empresa adjudicataria debera acreditar al inicio de la ejecucion del
contrato la planificacion de las acciones a realizar en relacion con el personal
vinculado a la ejecucion del contrato, asi como su contenido. Antes de la finalizacion
del contrato, la empresa adjudicataria deberd aportar a la persona responsable del
contrato un informe detallado sobre las actuaciones realizadas, su alcance y

destinatarios.
Incumplimiento:

El cumplimiento de esta condicidon se considera una obligacion contractual de
caracter esencial. Su incumplimiento, por parte del contratista tendra los efectos

regulados en el PCAP.

5) Disefio de medidas especificas de igualdad, de conformidad con lo que prevé
la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres.
Condicion:

“Es condicion especial de ejecucion que la empresa adjudicataria adopte durante

la ejecucion del contrato medidas especificas en materia de igualdad para el personal
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adscrito a la ejecucién del contrato. Dichas medidas deberan incidir en los siguientes

aspectos X y se implantardn en un plazo de X, manteniéndose durante toda la
ejecucion del contrato, debiendo evaluar su impacto al término del contrato, de
conformidad con lo que prevé la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la

igualdad efectiva de mujeres y hombres.”

La determinacion por parte del 6rgano de contratacion de las medidas
especificas a adoptar durante la ejecucion del contrato se establecera en funcién del
objeto del contrato y de las necesidades a satisfacer, pudiendo incidir en aspectos
tales como la salud laboral, retribuciones, promocion, clasificacion profesional, calidad
y estabilidad laboral, duracién y ordenacion de la jornada de trabajo. Asimismo, debera
establecerse un plazo méaximo para la elaboracion y aplicacion de las medidas
especificas en materia de igualdad, teniendo en cuenta el plazo total de ejecucion del

contrato.

Con el fin de dar cumplimiento a esta condicién especial de ejecucion del
contrato, la empresa adjudicataria debera acreditar al inicio de la ejecucién del
contrato la planificacion de las medidas de igualdad en relacion con el personal
vinculado a la ejecucion del contrato, asi como su contenido. Antes de la finalizacion
del contrato, la empresa adjudicataria deberd aportar a la persona responsable del
contrato un informe detallado sobre las actuaciones realizadas, su alcance y
destinatarios.

Por el Servicio de Contratacion se remitira al CIAM la informacion
correspondiente a los expedientes de contratacion que incluyan condiciones
especiales de ejecucion en materia de igualdad de oportunidades desde la perspectiva
de género y de promocién de la conciliacién, persona, familiar y laboral, con el fin de
evaluar el impacto de las medidas.

Incumplimiento:

El cumplimiento de esta condicidon se considera una obligacion contractual de
caracter esencial. Su incumplimiento, por parte del contratista tendra los efectos

regulados en el PCAP.

[l.IIl.- SEGURIDAD Y SALUD LABORAL

1) Designacion de un responsable por parte de la empresa adjudicataria en

materia de seguridad y salud laboral para la deteccion de las posibles
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incidencias que surjan en este ambito.
Condicién:

“Es condicion especial de ejecucion que la empresa adjudicataria designe un
responsable con formacion especifica en la materia, para la supervision y control de la
aplicacion de las condiciones de seguridad y salud laboral exigibles sin perjuicio de las
funciones encomendadas al coordinador de seguridad y salud en aquellos contratos

en los que esta figura tenga caracter preceptivo.”

Con el fin de dar cumplimiento a esta condicion especial de ejecucion, la
empresa adjudicataria, al inicio de la ejecucién del contrato, deber4 comunicar a la
persona responsable del contrato la persona de contacto designada. Antes de la
finalizacion del contrato, la empresa adjudicataria deberd aportar a la persona
responsable del contrato un informe detallado sobre las actuaciones realizadas por

aguella, con determinacion de su contenido y alcance.
Incumplimiento:

El cumplimiento de esta condicidn se considera una obligacién contractual de
caracter esencial. Su incumplimiento, por parte del contratista tendra los efectos

regulados en el PCAP.

[I.IV.- CONDICIONES MEDIOAMBIENTALES

1) Se incluirdn las condiciones especiales de ejecucion de tipo
medioambiental, que se determine por el centro gestor del gasto
proporcionalmente en funcién del ambito y objeto contractual en aquellos
contratos que contemplen los objetos contractuales que se relacionan a

continuacion:
e Proyectos de Obras de Edificacién, Reforma e Instalaciones
e Realizacion de Obras de Edificacion, Reforma e Instalaciones
e Adquisicién de Materiales de Construccion.
e Asfaltado
e Adquisicién de medios y equipos de transporte
e Adquisicién de vehiculos

e Productos y servicios de limpieza
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e Servicios de jardineria

e Equipos eléctricos y de comunicacion

e Energia

e Productos quimicos, neuméticos, plasticos

e Alimentos y bebidas, servicios de catering y restauracion

e Servicios de tratamiento de aguas y residuos

e Servicios ambientales y sanitarios

¢ Maquinaria de oficina

e Mobiliario y otros productos manufacturados

e Papely servicios de imprenta

e Servicios de transporte y comunicacion
Condicion:

“Es condicién especial de ejecucidn que la empresa adjudicataria desarrolle el

contrato conforme a las siguientes condiciones medioambientales “X” , considerando

todo el ciclo de vida de los productos, incluyendo procesos productivos, reciclaje, y, en

su caso, reutilizacion”.
Incumplimiento:

El cumplimiento de esta condicidn se considera una obligacién contractual de
caracter esencial. Su incumplimiento, por parte del contratista tendra los efectos

regulados en el PCAP.

II.V.- COMERCIO JUSTO

1) En aquellos contratos susceptibles de incorporar en su prestacion
productos de comercio justo, y siempre que el centro gestor del gasto y el
organo de contratacion determine expresamente esta posibilidad, la
empresa adjudicataria debera incorporar en la prestacion del servicio o en el
contenido del suministro productos de comercio justo.

Condicion:

“Es condicion especial de ejecucion que la empresa adjudicataria desarrolle un

X% del contrato de suministro con productos de comercio justo que deberan ser

acreditados, mediante los dos sistemas de garantia reconocidos a nivel internacional

son la acreditacion de WFTO —otorgada por la Organizacion Mundial de Comercio
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Justo— que avala a entidades, o el Sello Fairtrade (otorgado por la Fair Labelling

Organisation/Organizacién del Sello de Comercio Justo), que certifica productos y es

accesible a empresas convencionales, u otro medio de prueba equivalente”.

La utilizaciéon de productos de comercio justo, debera acreditarse mediante los
dos sistemas de garantia reconocidos a nivel internacional son la acreditacion de
WFTO —otorgada por la Organizacion Mundial de Comercio Justo— que avala a
entidades, o el Sello Fairtrade (otorgado por la Fair Labelling
Organisation/Organizacion del Sello de Comercio Justo), que certifica productos y es

accesible a empresas convencionales, u otro medio de prueba equivalente.
Incumplimiento:

El cumplimiento de esta condicidon se considera una obligacion contractual de
caracter esencial. Su incumplimiento, por parte del contratista tendra los efectos
regulados en el PCAP.

[I.VI.- ACCESIBILIDAD

1.- En los contratos de obras en la via publica: En este tipo de contratos, podra
recogerse como condicién especial de ejecucion la obligacion de la empresa
adjudicataria de informar a la ciudadania, de las alteraciones que se produzcan
en la via publica en general y del trafico en particular, durante la ejecucién de la

obra, en un soporte adaptado a la diversidad funcional.

A estos efectos, podra incluirse la siguiente condicion especial de ejecucion en el
pliego de prescripciones técnicas:
Condicion:

“Es condicion especial de ejecucién que la empresa adjudicataria informe a las
personas afectadas, de las alteraciones que se produzcan en la via publica en general
y del trafico en particular, como consecuencia de la ejecucion de la obra, en soporte o

soportes adaptados a la diversidad funcional.”

Con el fin de dar cumplimiento a esta condicion especial de ejecucion, la
empresa adjudicataria debera indicar al inicio de la ejecucion del contrato los medios
por los que va a facilitar la informacion a las personas afectadas. Antes de la
finalizacion del contrato, la empresa adjudicataria debera aportar a la persona
responsable del contrato un informe detallado sobre las actuaciones realizadas, su

alcance y destinatarios.
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Incumplimiento:

El cumplimiento de esta condicidn se considera una obligacion contractual de
caracter esencial. Su incumplimiento, por parte del contratista tendrd los efectos

regulados en el PCAP.

2.- En los contratos de reforma de infraestructuras en edificios publicos: En este
tipo de contratos, podra recogerse como condicién especial de ejecucién la
obligacion de la empresa adjudicataria de informar a la ciudadania, de las
alteraciones que se produzcan en el edificio y de las alternativas de movilidad,
durante la ejecucion de la obra, en un soporte adaptado a la diversidad

funcional.

A estos efectos, podra incluirse la siguiente condicion especial de ejecucién en el
pliego de prescripciones técnicas:
Condicion:

“Es condicion especial de ejecucion que la empresa adjudicataria informe a las
personas afectadas, de las alteraciones que se produzcan en el edificio y de las
alternativas de movilidad, durante la ejecucién de la obra, en un soporte adaptado a la

diversidad funcional”.

Con el fin de dar cumplimiento a esta condiciébn especial de ejecucion, la
empresa adjudicataria deberd indicar al inicio de la ejecucién del contrato los medios
por los que va a facilitar la informacion a las personas afectadas. Antes de la
finalizacion del contrato, la empresa adjudicataria debera aportar a la persona
responsable del contrato un informe detallado sobre las actuaciones realizadas, su

alcance y destinatarios.
Incumplimiento:

El cumplimiento de esta condicion se considera una obligacion contractual de
caracter esencial. Su incumplimiento, por parte del contratista tendra los efectos

regulados en el PCAP”.

LA DIRECTORA DEL AREA DE BIENESTAR SOCIAL

Fdo. Marta |. Aparicio Gomez
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