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|. COMUNIDAD DE CASTILLAY LEON

D. OTRAS DISPOSICIONES
CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE

ORDEN FYM/167/2020, de 12 de febrero, por la que se formula la declaracion
ambiental estratégica de la Modificacion Puntual n.° 15 del Plan General de Ordenacion
Urbana de Salamanca, «Conjunto Etnolégico Pesquera de Tejares», promovida por el
Ayuntamiento.

El titular de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente, en virtud de las
atribuciones conferidas por el apartado 2 de la disposicion adicional segunda del Decreto
Legislativo 1/2015, de 12 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de Prevencion Ambiental de Castilla y Ledn, es el 6érgano administrativo de medio
ambiente competente para ejercer, en el ambito territorial de la Comunidad de Castilla y
Ledn, las funciones fijadas para dicho érgano por el articulo 11 de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de Evaluacion Ambiental, en relacién con los planes o programas que deban
ser autorizados o aprobados por la Administracion de la Comunidad Auténoma o por la
Administracién Local de Castilla 'y Ledn.

La modificacion puntual n.° 15 del Plan General de Ordenacién Urbana de Salamanca,
«Conjunto Etnolégico Pesquera de Tejares» se sometio al procedimiento de evaluacion
ambiental estratégica simplificada en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 6.2. de la
citada Ley 21/2013, de 9 de diciembre.

La evaluacion ambiental estratégica simplificada finalizé con la publicacién en
el Boletin Oficial de Castilla y Ledn n.° 100, de 28 de mayo de 2019, de la ORDEN
FYM/248/2019, de 7 de mayo, por la que se formula el informe ambiental estratégico de
la Modificaciéon Puntual n.° 15 del Plan General de Ordenacién Urbana de Salamanca,
«Conjunto Etnolégico de Pesquera de Tejares», promovida por el Ayuntamiento, en la que
se resuelve que a la vista del informe de la Confederacion Hidrografica del Duero, dicha
modificacion puntual puede tener efectos significativos sobre el medio ambiente, por lo
que se considera necesaria la tramitacion de la evaluacién ambiental estratégica ordinaria
prevista en la Seccién 1.2 del Capitulo | del Titulo de la Ley de Evaluacion Ambiental.

Considerando adecuadamente tramitado el expediente, de acuerdo con el
procedimiento establecido en la normativa de aplicacién anteriormente citada, y a iniciativa
de la Direccién General de Calidad y Sostenibilidad Ambiental,

RESUELVO

Formular la declaracién ambiental estratégica de la modificacion puntual n.° 15 del
Plan General de Ordenacion Urbana de Salamanca, «Conjunto Etnolégico Pesquera de
Tejares», promovida por el Ayuntamiento, que figura como Anexo.
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En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de Evaluacién Ambiental, esta declaracién ambiental estratégica se hara
publica en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn, para general conocimiento, sin perjuicio
de su publicacion en la sede electronica de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente.

Valladolid, 12 de febrero de 2020.

El Consejero de Fomento
y Medio Ambiente,
Fdo.: JuAN CARLOS SUAREZ-QUINONES FERNANDEZ
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ANEXO

DECLARACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DE LA MODIFICACION PUNTUAL N.° 15
DEL PLAN GENERAL DE ORDENACION URBANA DE SALAMANCA, «CONJUNTO
ETONOLOGICO PESQUERA DE TEJARES», PROMOVIDA POR EL AYUNTAMIENTO

DESCRIPCION DE LA MODIFICACION PUNTUAL N.° 15 DEL PLAN GENERAL
DE ORDENACION URBANA DE SALAMANCA

El planeamiento vigente en el municipio de Salamanca es un Plan General de
Ordenacion Urbana, en adelante PGOU, cuya revision se aprobé por Orden FOM/59/2007,
de 22 de enero, de la Consejeria de Fomento, publicada en el Boletin Oficial de Castilla 'y
Ledn n.° 16, de 23 de enero de 2007.

El municipio de Salamanca cuenta con la Estrategia de Desarrollo Urbano Sostenible
e Integrado Tormes+, en adelante EDUSI TORMES+, que ha sido seleccionada para llevar
a cabo diversas lineas de actuacién en materias como las tecnologias de la informacién
y la comunicacion (TIC), la movilidad sostenible, la energia, el desarrollo del patrimonio
natural en areas urbanas y la mejora del entorno urbano.

Asi mismo, el Ayuntamiento de Salamanca aprobd por Resolucion de la Alcaldia de
fecha de 6 de octubre de 2016 el proyecto de uso recreativo de actividades turisticas y
recreativas en la Pesquera de Tejares en el rio Tormes. Dicho proyecto ha sido incorporado
en la EDUSI TORMES+ que se encuentra en proceso de ejecucion.

El ambito de la modificacion puntual incluye el conjunto de instalaciones relacionadas
con el aprovechamiento productivo e industrial del rio Tormes a su paso por el barrio de
Tejares, comprendiendo la edificacién sita en la calle del Molino y denominada antigua
Fabrica de la Luz, la Pesquera de Tejares, el antiguo molino y su canal e instalaciones
accesorias. El vigente PGOU clasifica y califica este ambito del siguiente modo:

— Las edificaciones de la Fabrica de la Luz y antiguo molino estan clasificadas
como suelo urbano consolidado y con un uso caracteristico residencial. El
antiguo molino se encuentra calificado como manzana compacta extensiva, con
edificacion consolidada de uso residencial, mientras que la Fabrica de la Luz
esta calificada como viario publico, considerandose como un error material del
planeamiento vigente.

— El canal del antiguo molino y la Pesquera de Tejares, ubicadas dentro del cauce
del rio Tormes, estan clasificados como suelo rustico con proteccion natural.

El objeto de la modificacion puntual consiste en la recalificacion urbanistica como
Sistema Local de Equipamiento, Grado 1.° de la Fabrica de la Luz. También se propone la
catalogacion de las instalaciones para aprovechamiento hidraulico como son la Pesquera
de Tejares, la Fabrica de la Luz y el canal del antiguo molino, completando de este modo
la catalogacion que ya presenta el edificio del antiguo molino.

De acuerdo con el apartado 13.2 de la Memoria vinculante de la modificacién puntual,
se proponen los siguientes cambios:

— La recalificacion urbanistica de la Fabrica de la Luz como Sistema Local de
Equipamiento, Grado 1.°, asignando la Ordenanza 13.2 del PGOU con las
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excepciones de mantener los retranqueos y alturas existentes que se afiaden en
los articulos 8.14.5 y 8.14.9, respectivamente, con el fin de mantener la maxima
proteccion volumétrica del edificio.

— Se propone también ampliar el catadlogo de edificios de interés y de elementos
etnologicos del PGOU vigente incluyendo la Pesquera de Tejares, la edificacion
de la Fabrica de la Luz y el canal de entrada y aliviadero de agua del antiguo
molino asi como todos sus elementos auxiliares que permitian su uso productivo.

En cuanto a los usos propuestos, todas las instalaciones incluidas en el ambito
de la modificaciéon puntual mantienen los existentes, excepto la Fabrica de la Luz que
debido a su estado de obsolescencia para restaurarla como central hidroeléctrica se
propone reasignarla un uso dotacional relacionado con la interpretacién del rio Tormes,
potenciando de este modo su valor etnolégico y patrimonial, eliminando al tiempo su
estado de abandono actual.

ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO

El estudio ambiental estratégico, elaborado de acuerdo con lo establecido en el
documento de alcance, realiza una descripcidon del medio y de las diferentes acciones
de la modificacion puntual n.° 15 del Plan General de Ordenacién Urbana de Salamanca,
«Conjunto Etnolégico Pesquera de Tejares», susceptibles de producir efectos ambientales
tanto en la fase de disefio como en las de desarrollo y funcionamiento.

El programa de seguimiento ambiental plantea el seguimiento de las medidas
preventivas y correctoras contenidas en el estudio ambiental estratégico. Dicho programa
permitird medir la eficacia de las medidas correctoras propuestas y adoptar otras nuevas
si fuese necesario.

TRAMITACION Y ANALISIS TECNICO DEL EXPEDIENTE

Solicitud de inicio del procedimiento. Con fecha 14 de enero de 2019 tiene entrada
en el érgano ambiental, la solicitud de inicio del procedimiento de evaluacién ambiental
estratégica simplificada de la modificacion puntual n.° 15 del Plan General de Ordenacién
Urbana de Salamanca «Conjunto Etnolégico Pesquera de Tejares», acompafada del
borrador del plan o programa y del documento ambiental estratégico, para su tramitacion
de acuerdo con lo establecido en el articulo 29 y siguientes, de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de Evaluacion Ambiental.

El érgano ambiental someti6 el borrador del plan y el documento ambiental estratégico
a consultas de las Administraciones publicas afectadas y de las personas interesadas.
Recibidas las contestaciones, el érgano ambiental publicé la ORDEN FYM/482/2019, de
7 de mayo, por la que se formula el informe ambiental estratégico de la modificacion
puntual n.° 15 del PGOU de Salamanca, «Conjunto Etnolégico de Pesquera de Tejaresy,
que concluye que, a la vista del informe de la Confederacion Hidrografica del Duero, el
plan puede tener efectos significativos sobre el medio ambiente, por lo que se considera
necesaria la tramitacion de la evaluacién ambiental estratégica ordinaria prevista en la
Seccidén 1.2 del Capitulo | del Titulo Il de la Ley de Evaluaciéon Ambiental.

La citada Orden que se publicd en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn n.° 100, de
28 de mayo de 2019, incluye un anexo con el documento de alcance del estudio ambiental
estratégico de la modificacion puntual.
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Con fecha 31 de enero de 2020 tiene entrada en el 6rgano ambiental, en este caso
la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente, remitido por el Ayuntamiento de Salamanca,
el expediente completo de la evaluacidon ambiental estratégica ordinaria de la citada
modificacion puntual n.° 15 del PGOU de Salamanca.

Informacion publica. En cumplimiento de lo establecido en el articulo 52 bis de la
Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castillay Ledn, en el articulo 157 del Reglamento
de Urbanismo de Castillay Ledn y en el articulo 21.2 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
el documento de aprobacion inicial de la modificacion puntual n.° 15 del Plan General de
Ordenacion Urbana de Salamanca, «Conjunto Etnoldgico Pesquera de Tejares» junto con
su estudio ambiental estratégico, fueron sometidos por el Ayuntamiento de Salamanca al
correspondiente tramite de informacion publica. El anuncio se publicé en el Boletin Oficial
de Castillay Ledn n.° 215, de 7 de noviembre de 2019, no recibiéndose ninguna alegacion.

Consulta a las Administraciones publicas afectadas y a las personas interesadas.
De acuerdo con lo establecido en el articulo 22 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
de Evaluacién Ambiental, han sido consultadas en relacion con el estudio ambiental
estratégico las siguientes Administraciones publicas afectadas y personas interesadas:

» Confederacion Hidrografica del Duero, que emite informe.
» Direccion General de Patrimonio Cultural, que emite informe.

+ Agencia de Proteccion Civil, que emite informe a través de la Seccion de
Proteccion Civil de la Delegacién Territorial de Salamanca.

+ Servicio Territorial de Economia de Salamanca, que emite informe.

» Servicio Territorial de Medio Ambiente de Salamanca, que emite informe.
» Diputacion Provincial de Salamanca, que emite informe.

» Direccion General de Arquitectura, Vivienda y Urbanismo.

» Servicio Territorial de Cultura y Turismo de Salamanca.

* Ecologistas en Accion.

Los informes emitidos son de caracter favorable, sugiriendo el establecimiento de
medidas que se incorporan al condicionado de esta declaracién ambiental estratégica y
destacando los siguientes:

La Confederacion Hidrografica del Duero, con fecha 8 de marzo de 2019, emitié un
primer informe dentro del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica simplificada
en el que valoraba desfavorablemente la modificacién puntual sefialando que, y se cita
textualmente, no se considera aceptable la creacion de un centro de interpretacion en la
edificacion de la Fabrica de la Luz dado que este nuevo uso aumentaria la vulnerabilidad
de la seguridad de las personas o bienes frente a las avenidas del rio Tormes.

Posteriormente, con fecha 14 de noviembre de 2019, en el marco de las consultas
a las Administraciones publicas afectadas y personas interesadas establecidas en el
articulo 22 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, la Confederacion Hidrografica del Duero
remite al Ayuntamiento de Salamanca informe favorable en el que se valora la actuacion
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propuesta y donde se pone de manifiesto que el Ayuntamiento de Salamanca ha solicitado
con fecha de 21 de junio de 2019 la modificacién de la concesién con objeto de que el
edificio de la Fabrica de la Luz se incorpore a la concesion de referencia C-1091/2016-SA
(ALBERCA-INY) para un uso de actividades turisticas y recreativas.

En relacién a este asunto, el Organismo de cuenca realiza en este nuevo informe
una serie de apreciaciones sobre las caracteristicas juridicas y los tramites administrativos
necesarios para llevar a cabo el uso privativo y la rehabilitacion de la Fabrica de la Luz de
los que se han iniciado los tramites.

La Direccién General de Patrimonio Cultural reitera el Acuerdo de 29 de marzo
de 2019 de la Comision Territorial de Patrimonio Cultural de Salamanca por el que se
informa favorablemente la modificacion puntual n.° 15 del PGOU de Salamanca.

La Delegacion Territorial de Salamanca remite informe de la Seccién de Proteccion
Civil de acuerdo con la Orden de Servicio del Director de la Agencia de Proteccion Civil de
27 de junio de 2018, que considera que, en cuanto al riesgo de inundaciones, el municipio
de Salamanca presenta un riesgo potencial poblacional medio. Recuerda que debera
tenerse en cuenta la Cartografia de Peligrosidad y Riesgo de Inundaciones del Sistema
Nacional de Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI) a la que se hace referencia en su
informe. También afade que el edificio de la Fabrica de la Luz se encuentra dentro de la
zona de riesgo alto, medio y bajo de inundacion correspondientes con los periodos de
retorno de T-10, T-100 y T-500.

En relacion al riesgo de incendios forestales, el municipio de Salamanca tiene un
indice de Riesgo Local moderado y un indice de Vulnerabilidad muy bajo, presentando
la Comarca de Salamanca un indice de riesgo Potencial muy bajo, de acuerdo con la
Orden FYM/673/2018, de 13 de junio. Por otro lado se informa que el municipio
de Salamanca ha sido declarado como Zona de Alto Riesgo de Incendio segun la
Orden MAM/851/2010, de 7 de junio, por la que se declaran zonas de alto riesgo de
incendio forestal en la Comunidad de Castilla y Ledn, sefialando una serie de referencias
normativas que contienen medidas preventivas a aplicar en terrenos de monte o a menos
de 400 metros de montes.

Respecto al riesgo derivado del transporte de sustancias peligrosas por carretera
y por ferrocarril el informe sefala un indice de riesgo 122 por carretera y por ferrocarril
de 83 segun el Plan Especial de Proteccion Civil ante emergencias por accidentes en
el transporte de sustancias peligrosas por carretera y ferrocarril en la Comunidad de
Castilla y Leon (MPCyL). Por ultimo, en relacion al riesgo de peligrosidad por proximidad
a establecimientos que almacenan sustancias peligrosas, no se encuentra afectado por la
Zona de Alerta e Intervencion de los establecimientos afectados por la Directiva Seveso.

Como conclusiones del informe, la Seccion de Proteccién Civil considera que el
documento evaluado no analiza el Riesgo de Inundacién de acuerdo con lo establecido
en el Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI), por lo que debera
hacerse un analisis de riesgos sobre la zona en la que se pretende actuar, en el que se
incluyan tanto los riesgos naturales como los tecnoldgicos. Entre los riesgos naturales
deben tenerse en cuenta el de inundaciones, el de incendios forestales y el de deslizamiento
del terreno; entre los riesgos tecnoldgicos, el derivado de la existencia de establecimientos
que almacenan sustancias quimicas y el derivado del transporte de mercancias peligrosas,
asi como cualquier otro que se considere que pueda tener afeccion sobre las personas, los
bienes y el medio ambiente.
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Dicho analisis, junto con las medidas adoptadas, en su caso, para evitar situaciones
de riesgo para las personas, los bienes o el medio ambiente, deben tenerse en cuenta a
la hora de asignar los diferentes usos del suelo. En caso de ausencia de riesgo se hara
constar tal circunstancia.

El Servicio Territorial de Economia de Salamanca, del mismo modo que informé con
fecha 1 de febrero de 2019, remite informes del técnico del Servicio y de la Seccién de
Minas en los que no se realiza ninguna observacion sobre la modificacion puntual.

El Servicio Territorial de Medio Ambiente de Salamanca informa con fecha 11 de
diciembre de 2019, que no afade ninguna nueva apreciacion a su informe de 7 de febrero
de 2019, remitiendo una copia del mismo.

La Diputacion Provincial de Salamanca con fecha de 27 de noviembre de 2019,
informa en los mismos términos que en su informe de 29 de enero de 2019, en el que se
sefala que la modificacién puntual no afecta a ninguna carretera de su titularidad.

DECLARACION AMBIENTAL ESTRATEGICA

Una vezrealizado el analisis técnico del expediente se informa FAVORABLEMENTE,
a los solos efectos ambientales, el desarrollo de la modificacion puntual n.° 15 del
Plan General de Ordenacién Urbana de Salamanca, «Conjunto Etnolégico Pesquera
de Tejares», siempre y cuando se cumplan las condiciones que se establecen en esta
declaracion.

1. Determinaciones.— Las medidas preventivas y correctoras, a efectos ambientales,
a las que queda sujeta la modificacion puntual n.° 15 del PGOU de Salamanca son las
siguientes, ademas de las contempladas en el estudio ambiental estratégico, en lo que no
contradigan a las presentes:

a) Documento evaluado. La presente declaracion ambiental estratégica corresponde
a la modificacién puntual n.° 15 del Plan General de Ordenacién Urbana de
Salamanca, «Conjunto Etnolégico Pesquera de Tejares», promovida por el
Ayuntamiento.

La evaluacion ambiental estratégica no excluye la posterior evaluacion de
impacto ambiental de los proyectos que se puedan derivar de un plan o programa,
tal y como establece el articulo 13.1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
Evaluacién Ambiental.

b) Proteccion natural. Tras estudiar el ambito territorial de las actuaciones previstas,
se comprueba la ausencia de coincidencia geografica del plan con la Red
Natura 2000, ni se prevé la existencia de afecciones indirectas, ya sea
individualmente o en combinacion con otros, que pudieran causar perjuicio a la
integridad de cualquier lugar incluido en aquélla. Estas conclusiones constituyen
el Informe de Evaluacion de las Repercusiones sobre la Red Natura 2000 (IRNA),
tal y como se define en el articulo 5 del Decreto 6/2011, de 10 de febrero.

También se comprueba que tras estudiar las actuaciones previstas, se comprueba
que no existe ninguna afeccion a otras figuras con normativa de proteccion
especifica.

CV: BOCYL-D-26022020-37



Boletin Oficial de Castillay Leén BOCYL

Miércoles, 26 de febrero de 2020 Pag. 8760

¢) Patrimonio histérico y cultural. Si en el procedimiento de tramitacion de las normas
apareciesen nuevos elementos que pudieran afectar al patrimonio cultural, sera
necesario solicitar una nueva consulta a la Consejeria de Cultura y Turismo para
que se pueda pronunciar sobre la situacién sobrevenida.

Sin perjuicio del régimen de informes y autorizaciones cuya emision corresponda
a los 6rganos centrales o periféricos de la Consejeria de Cultura y Turismo, de
conformidad con lo establecido en la normativa vigente en materia de patrimonio
cultural.

d) Riesgos. De acuerdo con lo establecido en el informe de la Seccidn de Proteccion
Civil, el promotor de la modificacién puntual debera realizar un andalisis de
riesgos naturales y tecnoldgicos, entre los que deben tenerse en cuenta el de
inundacion, realizado de acuerdo con el Sistema Nacional de Cartografia de
Zonas Inundables, el de incendios forestales, el de deslizamiento del terreno, el
derivado de establecimientos que almacenan sustancias quimicas y el derivado
del transporte de mercancias peligrosas.

Dicho andlisis contendra las medidas que deberan adoptarse en la modificacion
puntual para evitar situaciones de riesgo para las personas, los bienes o el medio
ambiente y de este modo poderse asignar los diferentes usos del suelo.

En caso de que se determine la ausencia de riesgos, debera hacerse constar tal
circunstancia en la documentacion de la modificacion puntual.

e) Proteccion del dominio publico hidraulico. Los diferentes usos, obras o
aprovechamientos propuestos por la modificacion puntual deberan cumplir con
las determinaciones que establezca el Organismo de cuenca en cumplimiento de
la normativa vigente en materia de aguas y de dominio publico hidraulico.

2. Programa de Vigilancia Ambiental.— Se complementara el programa de vigilancia
ambiental contenido en el estudio ambiental estratégico, de forma que recoja las medidas
protectoras incluidas en esta declaracién ambiental estratégica.

3. Comunicacién de aprobacion de la modificacion puntual n.° 15 del Plan General
de Ordenacion Urbana de Salamanca «Conjunto Etnolégico Pesquera de Tejares».— En
cumplimiento de lo establecido en el articulo 27.1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
de Evaluacion Ambiental, el promotor debera comunicar al 6rgano ambiental la fecha de
aprobacion de la modificacion puntual.

4. Modificaciones.— De acuerdo con lo establecido en el articulo 28 de la citada
Ley 21/2013, de 9 de diciembre, las condiciones recogidas en esta declaracion ambiental
estratégica podran modificarse cuando concurran circunstancias que determinen la
incorreccion de la misma, incluidas las que puedan surgir durante el procedimiento de
evaluaciéon de impacto ambiental, en su caso, tanto por hechos o circunstancias de
acaecimiento posterior a esta ultima como por hechos o circunstancias anteriores que, en
su momento no fueron o no pudieron ser objeto de la adecuada valoracion.

5. Vigencia de la declaracion ambiental estratégica.— Esta declaracion ambiental
estratégica perdera su vigencia y cesara en la produccién de los efectos que le son propios
si, una vez publicada en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn, no se hubiera procedido a
la adopcién o aprobacion del plan o programa en el plazo de dos afos, a cuyo efecto el
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promotor debera comunicar al 6rgano ambiental, con antelacion suficiente, la fecha de
adopcion o aprobacion del plan o programa. A solicitud del promotor, el érgano ambiental
podra prorrogar su vigencia conforme a lo establecido en el articulo 27 de la Ley 21/2013,
de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental.

6. Publicidad de la adopcion o aprobacion del plan o programa.— Conforme a lo
establecido en el articulo 26 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, el 6rgano sustantivo
que adopte o apruebe el plan a que se refiere esta declaracion debera remitir al Boletin
Oficial de Castilla y Ledn, en el plazo de 15 dias desde que se adopte o apruebe el plan,
la documentacion establecida en el citado articulo 26.

http://bocyl.jcyl.es D.L.: BU 10-1979 - ISSN 1989-8959
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